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HOPMATHBHO-IIPABOBA PETJIAMEHTAIIA
MTPOIIECY ITPUMHATTS SAKOHIB

IMocranoBka mpoOaeMu B 3arajJibHOMY BUTIJIAAI. AHATi3y0UM 3aKOHOTBOPUMI
mporec YKpainu, HeoOXiHO 3a3HAUUTH, 1[0 HOr0 KiJbKicHI MOKa3HMKHU BifmoBiga-
I0Th 3aTaJbHOCBITOBUM CTaHJAPTaM, OJHAK BOHU JOCUTH YaCTO He MiAKPimIeHi AKic-
HUMHU [OKasHWKaMu. [lapiaMeHT YKpaiHu IlepeBaHTaKeHUU 3aKOHOIIPOEKTaMU,
KOTPUMHU BHOCATHCA 3MiHU [0 3aKOHIB YKpaiHuU. 3 MepIIoro mOTJIAAY Id TeHIeHIIia
MOXKe BHIATHUCH IIO3UTHUBHOIO, OJHAK TaKi sMiHM B OinbImocTi BuIagKiB moB’sg3aHi
He 3 PO3BUTKOM CYCIIIIbHUX BiTHOCHH Ta CBOEUACHUM pearyBaHHAM 3aKOHOIABIA,
a 3 AKiCTIO BiKe MPUUHATUX 3aKOHIB Ta YaCTOI KOJi3ifiHiCTIO 3 iIHIMUMY 3aKOHOIaB-
ypmu akTaMmu. OCHOBHIMY IIPUYXHAMY TaKol Hee(DeKTUBHOCTI € HeOCTATHE IIPABOBE
peryioBaHHA MPOIECY IPUUHATTA 3aKOHIB Ta HU3bKA AKICTH 3aKOHOIPOEKTIB, IO
OJAI0THCSA Ha PO3TJIA] MapJIaMeHTy.

Cryninp HaykoBoi po3po0seHocti mpoOsemu. [IuraHHA mpaBOBOI peryaMeHTaIii
IpoIecy IPUHHATTS 3aKOHIB BUBUAMM TaKi yKpaiHchki mocaigumkm, ax O. IOmuk,
A. Ounifinuk, JI. Kpusenko, B. Illanosan ta immnri. BiielimicTs HayKOBIiB BKa3yOTh Ha
(bparmeHTapHe IpaBoBe 3a0e3eUeHHI 3aKOHOTBOPUOr0 IPOIIECy, AKe MiCTUTh KOHCTH-
TYIifHO-IIPABOBI HOPMU Ta HOPMH IIapJaMeHTChKoi mpouenypu. Came ToMy aKTyasb-
HUM HaIPAMKOM y JOCJTiI:KeHHAX € HOPMATHBHO-IIPABOBE PETyII0BaHHS 3aK0HOJaBUOTO
Iporiecy, BUBYEHHS 3aKOHOIPOeKTiB «IIpo HopmaTuBHO-IpaBoBi akT!» i «IIpo 3akonnm i
3aKOHOJABUY JiANbHICTE» Ta IX 3MicTy.

IlocranoBka 3apmaHHd. MeTa JOCTiIKeHHA — CyJaCHUH CTaH IIPaBOBOI perjaMeHTa-
il mporecy IpUIHATTSA 3aKOHIB Ta (POPMYBAHHSA CUCTEMU HOPMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB
peryJIoBaHHS 3aKOHOIABYOL HisIIBHOCTI.

Bukaan ocHoBHOro marepiaay mocaimkenna. OCHOBY HODMAaTHBHO-IIPABOBOTO pe-
T'YIIOBAHHA 3aKOHOABUOTO IIPOIECY CTAHOBUTH Komcrmrymia Vkpaimm [1, c. 85]. Ii
HOpPMU, AKi BUBHAYAIOTh 3aKOHOJABUMI IIPOIEC, MOKHA HMOMITUTH HA NeKiJTbKa TpyII.
Ba:xnuBoro € rpymna KOHCTUTYIIIHHAX HOPM, AKi BU3HAUAIOTH IIPOIIEC PO3TJIANY 3aKOHIB
Ta iX IpuiHATTA. BoHN MaioTh Barome 3HaUeHHs, OCKiJIbKY X HEIOTPUMAaHHSA B 3aKOHO-
IABUYOMY IIPOILECi € miZcTaBoIo [J1A BUSHAHHA 3aK0HY HeKoHCTuTyIifinuM. Taxkox Kon-
CTUTYIIiA YKPaiHU CKJIafae ITPaBOBY OCHOBY II03alapJaMeHTChKOI cTafii 3aK0HOJaBUO-
ro mporecy — mignucanua IIpesumeHToM YKpainu 3aKOHY Ta 3aCTOCYBAaHHS HUM IIpaBa
Beto (4. 2, 3 cr. 94 KorncTuTynii Ykpaiun).

Hacrynra rpyna KOHCTUTYIiHHUX TOJIOMKEHD, AKi CTOCYIOTHCA 3aKOHOJABUOTO IIPO-
1ecy, Moke OyTH YMOBHO HasBaHA KOHCTUTYUIHHMMHU HOPMAaMM ITOJ0 3aKOHOAABYOI
KommereHIfii Bepxosuoi Pagu Yxkpaiuu. [Jo nux HOpM Haje:xartb I. 3 4. 1 cr. 85, me
3aKPiIJIeHO TIOBHOBA)KEHHSA IIapJaMeHTy IIpUIMaTH 3aKOHHU, Ta CcT. 92, AK0I0 OKpecJe-
HO TepesiK MUTaHb, KOTPi MOKYTh BUPIIIYBATHCh BUKJIOUHO 3aKoHaMu YKpainu [2].
Oco0MBUM KOMILIEKCOM KOHCTUTYI[iHUX HOPM € cT. 154—159 Koncturymii, axi BcTa-
HOBJIIOIOTH TPABUJIA 1100 BHECEHHS 10 Hel 3MiH.
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YiTka perjaMeHTAIlis IPOIeCY IPUAHATTSA 3aKOHIB IIepeayciM crpuse cTabiibHOCTi
3akoHiB. HasBHicTh cTabiIbHOCTI 3aKOHY CBiTUUTH PO BUCOKUH PiBEHB KYJbTYPH 3aK0-
HOTBOPEHHS, Peastisalfito 3aKOHHOCTI i1 3a0e3eyeHH BIIKPUTOCTI Ta TJIACHOCTI ¥ TPUii-
HATTI ep:KaBHUX pimeHs (X BTiJeHHAM € i 3aKoH) [3, c. 96].

Perysroe 3akoHomaBuy mporenypy SakoH Ykpainm «IIpo Periament BepxoBmoi
Pamgu Ykpaiau» Big 2010 p. 3 ocrannivu sminamu 2012 p. Ha ganuii yac inmmoro Hop-
MaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa, AKUI OU 3MifICHIOBAB PEry/I0BAHHS IPOIECy NPUAHATTS 3a-
KOHiB, HeMae. BigTak mocrana morpeba y TpUHHATTI HUBKYM HOBUX 3aKOHIB, AKi CIYTY-
Basiu 0 OPiEHTHPOM JJd Cy0 €KTiB 3aKOHOJABUOTO IIPOLIECY IIijf uac 3AifiCHEHHI HUMHI
CBOIX 3aKOHOJAaBUMX IIOBHOBaKeHB. IlepiroueproBo 1e 3akoHu YKpainu «IIpo HOpMa-
THBHO-IIPaBoBi akTu» Ta «IIpo 3aKoHU i 3aKoHOZABUY AiAabHicTh». OKpim Toro, 3a-
KoH «IIpo HOpMaTUBHO-IPABOBi aKTW» IIOBMHEH YPETyJIIOBATU 3arajbHi MUTAHHA HOP-
MOTBOPYOI'0 ITPOIIECY Ta MAaTH IIPiOPUTETHE 3HAUEHHA, OCKLIbKY HA TOT0 OCHOBI IOBUHHI
mpuiMaTucA Bei iHImi ceniarbHi 3aK0HOAaBYL akTH B 1iH cepi. Hampukian, B Amownii
11e B 1898 p. 6y10 mpuiiHATO 3arajbHe IOJ0MXKEHH IIPo 3aKoHH, B ITaxii B 1942 p. — 3a-
rajJbHe TOJIOKEHHS PO 3aKoHU, B Azepbaimkani B 1999 p. — 3akoH npo HOpMaTUBHI
mpaBoBi akTH, B Binopyci y 2000 p. — 3axkoH 1po HopMaTuBHI npaBosi akTu Pecny0miku
Bimopycs, B ¥30exucrami y 2000 p. — 3aKoH Ipo HOPpMATUBHO-IPaBoBi aktu. ¥ Boarapii
Jie 3aKOH IPO HOPMATHUBHI aKTH, B YTOPIINHI — 3aKOH IIPO IPABOTBOPUICTD.

B VxpaiHi BigcyTHi#l efuHNN HOPMATUBHO-TIPABOBUHN aKT, SKUI YCTAHOBJIIOBAB 01
BUMOTH IIIOJ0 PO3POOJIEHHS HOPMATHMBHO-IIPABOBUX aKTiB, iIXHBOTO NPUUHATTH, Ha-
OpaHHSI HUMU YMHHOCTi, 00JiKy, cucTeMu, BUAIB, i€papxii Ta HOPMONPOEKTYBATIHHOI
rexHiku. Taky posb, Ha HAIy IYMKY, MaB OM BUKOHYBaTH 3aKoH YKpaiuu «IIpo Hop-
MaTHBHO-IIPABOBI aKTU», II0 3aKPiILIIOBaB 01 OCHOBHI IOJIO/KEHHA Teopii mpaBa Moo
IUX JPKepeJi IpaBa 3 MeTOI IIiIBUIIEHHA AKOCTI HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB JeprKa-
Bu. Y BepxosHii#t Pagi Yrkpainu Ha posrisazai mepedyBae tTa roryerhes Komiterom i3 mu-
TaHb IPABOBOI MOJIITUKM JI0 APYTOT0 YNTAaHHA 3aKOHOIPOEKT «[Ipo HopMaTuBHO-IIpaBoBi
aKTU», AKUH Y IepIirnoMy untanui 6ymo npuitaaro 20 tpasud 2011 p. BamausicTs 115010
HOPMAaTUBHO-IIPABOBOTO aKTa HE MOKHA IIEPEOI[iHUTH, OIHAK ITOCTAIOTh IPobIeMu, AKi
He [03BOJIAIOTE IIIBUAKO HOT0 IPUNHATH, HacaMIepe/ Iie 00CTaBUHHU, 0B’ A3aHi 3 {0ro
akicrio. Ax anprepHaruBHuit 15 rpyauaa 2010 p. 6yso 3apeecTpoBaHO TPOEKT 3aKOHY
Yxpaiuu «IIpo HopmaTuBHO-paBoBi akT» Ne 7409-1, aBTOPOM AKOTO € HAPOIHUI [e-
nytat K. Jlanina.

TosoBHOIO MeTOI0 3aKOHOIPOEeKTY «IIpo HopMaTuBHO-IpaBoBi aKkTH» Ne 7409 € cTBO-
peHHs e(D)eKTUBHOI crCTeMHU 3aKOHO/IABCTBA IIIJIAXOM BCTAHOBJEHHS €UHUX 3aTaJIbHO-
000B’3KOBUX BHUMOI' JI0 PO3POOJEHHS i HPUAHATTA HOPMATHBHO-IIPABOBUX AaKTiB,
CIPUAHHS YIOPAIKYBAHHIO Ta MiABUINEHHIO AKOCTi HOPMOTBOPYOI AidabHOCTI, cTabimi-
3aIlii i cucreMaTH3aIlii 3aK0HOLaBCTBA.

ITpoexT 3akony Yrpainu «IIpo HOpmaTmBHO-IpaBoBi akT» Ne 7409 criamaeTbcsa
3 mpeaMOysu, ceMu PO3ZiIiB Ta 72 craTeil. 3aKOHOIPOEKTOM YIIEPIIe BU3HAUAIOTHCA
BU/I HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB, CCTEMA Ta i€epapXifg HOPMATUBHO-TPABOBUX aKTiB,
BCTAHOBJIOIOTHCSA MOPAJOK X MIPUAHATTA (BULAHHA), HAOpaHHA HUMU YUHHOCTI, 3aCTO-
cyBaHHsA, 00Ky, €IMHI HOPMHU 0 HOPMOIPOEKTYBaJbHOI TEXHIKHM, a TAKOK BU3HAUA-
I0ThCA CII0cO0Y BUPINIEHHA KOJIi3il HODMATHBHO-IIPABOBUX aKTiB [4].
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CXBaJBHOIO € IPUCYTHICTh HOPM-Ae(inimniii, pogmimenux y cr. 1 posainy 1y mpoek-
ti. I cpoba mpaBoBOi AeTepMiHAIlii € TTOBUTUBHOIO, ONHAK 3aJIUIIEH] T03a yBarow BCi
HAyKOBi HAIIPAIIOBaHHA B Teopii mpasa y cdepi HopmoTBopuocTi. Ile crocyerhesa BusHa-
YeHb 3aKOHY, HOPMaTHBHO-IIPABOBOTO aKTa, CUCTeMaTu3allii, anaJgorii mpaBsa, aHaJorii
3aK0HY, HOPMOTBOPUOTO IIPOIleCy, HOPMOTBOPUYOI iHilliaTuBmM, 3aKOHOIABCTBA, IIia3a-
KOHHOTO HOPMaTHUBHO-IIPABOBOTO aKTa. Tak, 3a 3aKOHOIIPOEKTOM, «3aKOH — HOPMATHB-
HO-TIIPABOBHUI aKT, 10 IpuiiMaeThesa BepxoBmoo Pamoio Ykpainu a00o BceyKpaiHChKUM
pedepeHIyMOM, KW PEryJIioe Haf0iJbI BasKANUBI CYCIiIbHI BITHOCUHY IIJISXOM BCTA-
HOBJIEHHSA CTATYCY, 3araJbHO000B’ I3KOBUX IIPABUJI IIOBEIiHKH CY0’€KTiB TaKUX BifHO-
CHH Ta BiJIIIOBiJaJIbHOCTI 3a MOPYIIEHHA 3a3HAYEHNX IIPABUJI» . |3 TAKOT0 BUBHAUEHHS HE
3PO3YMLJIO0, IIPO AKi CTATyC Ta BiIHOCUHY HAETHCA i YOMY BifICyTHSA y BU3HAUEHHI OCHOBO-
MIOJIOJKHA 03HAKA 3aKOHY — HAWBUINA IOPUINYHA CUJIA.

Hacrynue BusHaueHHS B 3aKOHOMPOEKTi, K€ BUKJINKAE 3ayBaKeHH, Ile: «3aKOHO-
JTaBCTBO YKpaiHM — yTBOpeHa Ha iepapxiuHiil OCHOBI cucTeMa HOPMATHUBHO-ITPABOBUX
aKTiB Ta MiKHApPOJHUX JOTOBOPiB YKpaiHm». ¥ TaKOMY 3HAUEHHI MOYKHA TOBOPUTH IIPO
CHCTeMY HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTiB YKpaiHu, a He IPo 3aKOHOAABCTBO, AKe € CYKYII-
HICTI0O HOPMATHBHO-IPABOBUX AKTiB HAWBUINOI IOPUIANYHOI CHIM Ta PATHU(iKOBAHUX
YxpaiHoo Mi’KHAPOTHUX JOTOBOPiB, YO TOIIO.

Y cr. 6 3aKOHOIPOEKTY 10 3aKoHiB BigHeceHo Komcruryitito Ykpainu — OcHoBHUIA
3akoH YKpainu; KomeKcu YKpainu; 3akoHu YKpainm. OmHaK He 3po3yMino, Je 3Ha-
XOIAThCA B I[ilf CHCTEMi 3aKOHHU, 1110 BHOCATH 3MiHu n0 KoHCcTUTyIil Ta patudikoani
YxpaiHowo MiKHapOmHi JOTOBOPH, yrofu. ¥ CT. 8 BKa3aHO, IO YNHHI MiKHAPOIHI 10-
roBopu YKpaiHu, 3rofia Ha 000B’sI3KOBiCcTh AKUX HajaHa BepxosHoio Pajoio Ykpainm,
MaioTh BUIIY opuguuay cuiy. To6To MixkHapoaHi qorosopu, paTudikoBani YKpainoo,
MIOBWHHI OYTY BKJIIOUEH] 10 CUCTeMH 3aKOHIB y CT. 6 3aK0HOIPoeKTy [4].

CTpyKTypa 3aKOHOIPOEKTY € NMPUUHATHOI, aBTOPOM OXOILJIEHO BCi acIeKTH HOP-
MOTBOPUYOTI'O IIPOIECY, & OCHOBHUI HEJOJIIK MOJATae B He3aIyUeHHi 10 PO3POOKY TEKCTY
3aKOHOIIPOEKTY IIPOBiTHUX HAYKOBIIiB Teopii mpasa.

BigmosigHo 10 BucHOBKY I'0JIOBHOT0 HAYKOBO-€KCIIEPTHOTO VIIPABIiHHA HA IPOEKT
3akony Ykpainu «IIpo HopmaTuBHO-IpaBoBi akT» Ne 7409 TeKcT IpoeKTy moTpedye
KOHIIETITYaJThHOTO IIEPEOCMUCIeHHA Ta KOMILIEKCHOI Tepepodku. BogHouac yci cymrai
IIOJIOJKeHHS JAHOT0 IPOEKTY MOKYTh OyTH BUKOPUCTAHI B IIOAAMbBIIi i 3aKOHOIIPOEKTHI
poborti 3 BinmoBizHoi TemaTuku [6].

IlTo crocyeTbcsd albTePHATHBHOTO MPOEKTYy 3aKoHY YKpaimu «IIpo HopMmaTuB-
HO-1paBoBi akTu» Ne 7409-1, To #toro HepomiKy Oyau oueBugauMHU. [leit 3aKOHOTIPOEKT
CKJIaflaBCcs 3 HA3BU Ta BOCbMU crareii: 1) HaOpaHHA YMHHOCTI HOPMATUBHO-IIPABOBUMU
akramu; 2) o(imiiHe OTPUIIOJHEHHA HOPMATWBHO-IIPABOBUX aKTiB; 3) 30eperKeHHS
TeKCTiB HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB Ha odiniiinux Beb-caiitax; 4) peecTpallis HopMa-
TUBHO-IIPABOBUX AKTiB; O) €AWHUHN AEPKABHUN PEECTP HOPMATWBHO-IIPABOBUX AKTiB;
6) odimiiiHe ompWIIOTHEHHS aKTiB, IO BIUIMBAIOTH HA [il0 a00 YMHHICTH HOPMATUB-
HO-TTPABOBUX aKTiB abo ix 3micT; 7) BUMOTH 0 caiiTiB; 8) mpuKiHiesi momokenHs [5]. ¥
3aKOHOIIPOEKTI BiZICYTHI IIOJI0OKEHHS PO KOHCTPYKILil0, CTPYKTYPY 1 iHIIi 060B’ A3K0Bi
eJIeMeHTH HOPMATWBHO-IIPABOBUX AKTiB Ta BUMOTY 3aKOHOZABUOI TexHiKM. Tomy 1min-
KOM CIIpaBeIJINBO, IO el 3aKOHONPOEKT 0YJI0 BiAXUJIEHO.
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Takum unHOM, BECTM MOBY IPO fAKiCHI 3MiHN 3aKOHOJABCTBA YKpaiHM HE MOXKHA,
OCKiJIbKY 3aKOH, Ha OCHOBI IKOTI'0 BOHY IIOBUHHI IPUAMATHCH, € HEJOCKOHAJIUM, BifipBa-
HUM BiZl HAYKOBOI JOKTPUHY Ta IOPUJUIHOI TEXHIK.

18 rpyaua 2006 p. y Bepxosuiit Pagi Ykpainu 0yJo 3apeecTpoBaHO 3aKOHOIPOEKT
«IIpo 3akoHU i 3aKOHOZABUY AiAMBHICTH». ¥ HOMY IePeBaskHO 0YJIO BiITBOPEHO TEKCT
3akony Ykpainu «IIpo 3akoHU i 3aKOHOZABUY AifJBbHICTH», OCTAHHIM BapiaHT SKOTO
Oyso mpuiinaro Bepxosuoio Pagoio Ykpaiunu 22 rpyaua 2005 p. i mosepuyTo IIpesu-
JeHTOM YKpaiHM JJIA MOBTOPHOTO Po3riany. Ilig uac moBTopHOro posriadany 15 Gepes-
g 2006 p. 3axoH He Oyso mpuitHaATo BepxoBHoio Pamoio YKpaiHnu, I0 IPU3BEJIO 10
roro ckacyBaHHdA. [IpoekT 3akony Yipainu «IIpo 3akoHU i 3aKOHOZABUY AifAIbHICTH»
Ne 2763 Big 18 rpyaua 2006 p. Oyio Bigkaukano 23 nucromaga 2007 p. Byab-axoro
iHIIOTO 3aKOHOTPOEKTY «IIp0o 3aKOHY i 3aKOHOJaBUY [MisAIBHICTh» CTAHOM HA CHOTO/THIIII-
Hill IeHb He 3aPeECTPOBAHO.

Taxkum ynHOM, B YKpaiHi BiICyTHI} € [MHUI HOPMATUBHO-IIPABOBUN aKT, AKUU yCTa-
HOBJIIOBAB OM BHMMOTHM IIOZO PO3PO0JEHHS BCiX HOPMATHBHO-IPABOBUX AKTiB, IXHHOTO
IPUUHATTSA, HaOPaHHI HUMU YMHHOCTI, 00JIiKY, CCTeMHU, BUiB, iepapXii Ta HOpMOIIPO-
eKTYBaJbHOI TexHiKM. €OMHI 0CHOBOIIOJ0MHI 3acafy 1010 HOPMATHBHO-IIPABOBUX aK-
TiB ycTaHOBII0I0TECA KoHCcTUTYIIie0 YR painu.

AHasi3 3aKOHOJaBCTBA, IT0 PETYJII0E 3IifiCHeHH 3aKOHOaBYOT0 IIPOIIECY, O3BOJIAE
3pO0UTYM BUCHOBOK IIPO Te, II[0 YMHHE 3aKOHOAABCTBO (hparMeHTapHO 3a0e3meuye 1oro
peryntoBaHHsA. IIpaBoBOro perynwoBaHHS MOTPeOYIOTh AK 3MIiCTOBHI, TaK i Ipolecyaib-
Hi aCIIeKTH JisJIbHOCTI 3aKOHOJABUOTO OPraHy # yCixX iHIMKWX YYaCHUKIB 3aKOHOABUOTO
mporecy. HeobxigHo HOpMATHBHO BU3HAUUTH BCi cTafii 3aKOHOAABYOI0O MPOIiEeCy, IPo-
IeAypy HiATOTOBKHU, OOPMJIEHHSA, BHECEHHS 3aKOHOIPOEKTIB, IPUNHATTSA 3aKOHY Ta
7ioro mpomyJsbraiii. Amxe 3aK0oH — Ile HOPMATUBHO-IIPABOBUI aKT, KU Ma€ 0COOJMBI
OPUANYHUI cTaTyC i IpeaMeT 3aKkoHOoAaBuol AidabHOCTi. OTiKe, MU IITKOM MepPeKoHaHi
B TOMY, III0 IOTPi0eH creriajlbHUI 3aKOH, KU BUBHAYUTD IIPABOBUN CTATYC 3aKOHY
SIK OCHOBHOTO HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOT'0 aKTa, aKTa BUIIOI IOPUAUYHOI CUJIN, KW BU3HA-
YUTH 0CO0JUBY 3aKOHOJABUY IIPOLEYPY, IO XapaKTepHa JJId 3aKOHOZABYOTO OPTaHy,
I1d YXBaJIeHHA 3aKOHOJABUYNX aKTiB, AKMI BUSHAUUTE clienu(iuHi rapanTii KOHCTUTY-
IiffHOCTi 3aKOHiB, TOOTO Ty cepy, AKa XapaKTepHA caMe IJId 3aKOHY Ta AKa JaJeK0 He
ITOBHO0 MipOI0 BUBHAYAETHC ITiJT YA€ CTBOPEHHSA iHINX HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB.

HansBuuaitHO MO3UTUBHUM 3PYIIEHHAM Y TPABOBOMY PETyJII0BaHHI 3aKOHOTBOPYOTO
mpotecy € npuiHATTSI 3aKouy Ykpainu «IIpo PernamenTt Bepxosroi Pagu Yipaiun» Bif
2010 p. Came 1eli HOpMATUBHO-IIPABOBUH aKT CIPAMOBAHUI HA PETJIAMEHTAIlil0 3aKO0-
HOZAaBUOI Ipoleaypu. Y IeMOKPATUUYHUX KpaiHax IIpoliec, 3a JOIOMOI'0K0 SKOI'0 IapJa-
MEHT IpUMAaE IeBHi PillleHHsA, Ma€ BU3HAYAIbHE 3HAUCHHS [JId BUSHAHHA X JIeTiThM-
HOCTi CyCIiJIbCTBOM. Yce OiJbllle Aep:KaB cTae Ha ILIAX TeMOKPATUYHOTO PO3BUTKY,
BUWII[i OPTaHU AEPIKABHOI BJIAAW IIMX KPaiH YCTAHOBJIOIOTH JeMOKPATUYHI IIPOIEypU
IisIBHOCTI, K1 paHie He Oy HOPMOIO B CYCIIiIbCTBI. ¥ Wil cuTyallil BU3HAHHS I'PO-
MaJAHAMH JETITUMHOCTI IapJIaMeHTChbKUX pillleHb Ha0yBa€ 0COOJMBO BAMKJIMBOIO 3HA-
YeHHA SK JJIA 3aKOHOJABUYOTO OpPraHy, Tak i Ajd KpaiHu B mijomy. IIpeacTaBHUITbKII
XapakTep mapJaMeHTy O3Hauae, 10 IJId peasisdallii mpeAcTaBHUIITBA CYCIiIbHUX iHTE-
peciB y 3aKOHOZABUOMY OpraHi mapjaMeHTChbKi pillleHHs IIOBUHHI BH3HABATUCT O1/1b-
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ITiCTIO CyCIiabeTBA. B iHIMOMY BUTIaKy TapjaMeHT MOYKEe BTPATUTH IOBipYy HACEJIEeHHA
Ta ioro miATpuMKY B MaiibyTHbOMY. Ile 0co0 B0 HEOE3MEeUHO 3 OTJIAAY Ha CTPYKTYPHE
CTAHOBJIEHHA I€MOKPATUYHUX iHCTUTYTIiB BIAAN B IEPEXiTHUX CYCHIIBCTBAX, OCKIIBKY
mapJaMeHT y HUX € OPTaHOM BJIajiy, Ha AKWH IOKJaJeHa BiIIOBiJadbHICTh 32 CTBOPEH-
HA 3aKOHOJABYOTO TT0JIA, AKe O CIIPHAIO POSBUTKOBI MPUHIIUTIIB BEPXOBEHCTBA IIPaBa Ta
I'POMAaAHCHKOTO CYCIiIBLCTRA.

I71s1 Toro 11106 3aKOHOAABY1 aKTH 0Y/I1 Ai€eBUMU I ePeKTUBHO PETyI0BAJIN BiJHOCHHI
MiK opraHamMu Jep;KaBHOI BJIagu, BOHU IIepeyCciM IOBUHHI CIPUAMATHCS B CYCIILIBCTBI
AK TaKi, 10 yXBaJIeHi 3TiTHO 3 YCTAHOBJIEHUMY JIETITUMHUMY IPOIleaypamMu. [HakIme ic-
HY€ PU3UK MAacOBOTO HEJJOTPMMAHHA HOBOIPUHHATHX 3aK0HiB. OCOOIMBO Iie CTOCYETHCS
cUTyallii, KoJIu IIPOIeC YXBAJEHHA 3aKOHIB € XaOTHYHUM i IIOTaHO OPTaHi30BaHUM; TOMIL
B CYCIILIBCTBI MOsKe c(hopMyBaTHCSA IYMKA, III0 YIeH! IapJaMeHTy He 34aTHI mpodeciii-
HO HaJaroJuTu e(QeKTUBHY 3aKOHOTBOPYUY POOOTY.

JleriTuMHiCTh HOBOIPUNHATAX 3aKOHIB € HAA3BUUANHO TOCTPUM IUTAHHAM He JIUIIIe
JUIS TIapJIaMEHTiB, 1110 He MalOTh YCTaJeHUX IIPOIEAYP, ajle ¥ AJId TuX, AKi 3a HagBHOCTL
perJIaMeHTy He JOTPUMYIOTHCA MOTO MOJI0KEHb. ¥ CYCHiIbCTBI He Oyze MOTHBAIIT 11
NOTPUMAaHHA 3aKOHOJABUYNX MIOJIOKEHb, AKIII0 IapJIaMeHT, 10 1X YXBAJIOE, He MOXKe Ul
He X0Ye JOTPUMYBATUCA BJACHUX HOPM.

TaxkuM 4MHOM, BUBHAHHSA DillleHb apJaMeHTy CyCIiJbCTBOM 3HAUHOIO Mipoio 3aje-
JKUTH BiJl BUBHAHHSA TOTO, 1[0 TTAPJAMEHT JOTPUMYETHCA HAJIEKHOTO TOPAAKY IPUAHAT-
T4 pillleHb Ha OCHOBI yCTaJeHUX 1 MPO30PUX HOPM.

[Muranna JeriTMMHOCTI MapJaMeHTCHKUX PillleHb € aKTyaJbHUM He JIUIIE A CY-
CIILIBHUX T'PYI, aje U AJad iHIUX YPAJZOBUX iHCTHTYIiH. SAKIMO mapjaMeHT IMOPYIIye
IpOLeyPy, BUKOHABYA UM CYNOBA TiJIKA BJIaAW MOKYTh BUSHATHU HOT0 PillleHHA HeJe-
TiTUMHUMH, 1[0 MaTUMe KaTacTpoiuHi HACHiAKY 1J1d e()eKTUBHOTO BIIPOBAIMKEHHSA HO-
BOTO ¥ JOTpUMAaHHSA YNHHOTO 3aK0oHOZaBcTBa [7, c. 6-7].

IneanbHy cucTeMy HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB, AKa 0 3/IiliCHIOBAJIA IOBHE TPABOBE
PeryJII0OBaHHSA 3aKOHOZABUOTO IPOIIECY, MOKHA OOy yBaTH TAKUM UNHOM:

1. OcuoBuuit 3akon nep:xasu (Koucrurynia YKpainm).

2. 3axonu («IIpo 3akoHM i 3aKOHOJABUY MifAIbHICTH» Ta «IIpo HOpMATHBHO-IIPABOBL
aktu», «IIpo HaAyKOBO-IIPABOBY €KCIIEPTU3Y 3aKOHOMPOEKTiB», «IIpo Perimament Bep-
xoBHOI Pagu Ykpainu», a TaKoK 3aKOHM, AKi BU3HAUAIOTH IIPABOBUI CTATyC CY0 €KTiB
3aKO0HOZaBuOro mporecy, «IIpo IIpesunenta Yrpainu», «IIpo craTyc HapogHOTO AemyTa-
Ta», «IIpo komiTeT BepxoBHuoi Pagu Ykpainu», «IIpo Bepxosuy Pagy Ykpaiun», «IIpo
Kab6iner MinmicTpiB Ykpainu» Ta inii).

3. [Tigzaxounui HopMaTtuBHO-paBoBi akTy (Yka3 [Ipesunenra Ykpainu «IIpo mops-
IOK Oo(imifiHOTO OPUIIOAHEHHS HOPMATHBHO-IPABOBUX aKTiB Ta HAOPaHHSI HUMM UMH-
HOCTi» Ta iHIIi BifoMYi HOPMATUBHO-IIPABOBi aKTH).

BucHOBKY i mepcmekTHBa MOJAJBIINX PO3POOOK. BincyTHicTs uiTKOrO HOpMATHB-
HO-TIPABOBOT'O DeryJIIOBAaHHA 3aKOHOAABUOTO IIpollecy B YKpaiHi HeraTWBHO BILIMBAE
Ha oro smiticHenHsA. Ha 3akoHOZaBUOMY DiBHI BifiCyTHI BUBHAUEHHA SK 3aTrajioM HOP-
MOTBOPUYOI'0, TAK 30KpeMa i 3aKOHOJABUOT0 IIPOIleCiB, iX NpUHIUIIB i cTagili. BuHuK-
Ja motpeda MOCTABUTH HAYKOBI pO3POOKHU B rajysi IPaBOTBOPUOCTI HA 3aKOHOJABUMI
PiBeHb, OCKiJIBKH ILIIOPAIi3M YUACHUKIB 3aKOHOZABUOTO MPOIIECY BCE YACTIIIIe TIepexo-
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IUTh yV IPABOBUH HIiriiism Ta muieranTusM. HacaiZkoM Takoro CTaHOBHUINA € HU3bKA
AKiCTh HOPMATUBHO-IIPABOBUX aKTiB, y TOMY UMCJIi I 3aKOHIB.

Taxkum ynHOM, CIMPAIOYNCH HA BUIT[e3a3HAUEHE, MOKHA CTBEP/ KYBATH TaKe:

— BiICyTHICTH HOPMATHBHO-IPABOBOTO PETYJOBAHHA 3aKOHOIABYOTO IIPOILECY B
Yrpaini mMae HACaiZKOM He3JIAro[KeHy CHCTeMY 3aKOHOZABCTBA Ta HUSbKUU PiBeHB
e()eKTUBHOCTI POOOTH IIAapJaMEHTy B MeKax 3[iiCHeHHS HUM 3aKOHOJABUOI PYHKITIT;

— LI HAJIEXKHOTO HOPMATHBHO-IIPABOBOTO 3a0e3meueHHA 3aKOHOJaBUOTO IPOTIECY B
Yxpaini HeoOxiHO 3a0€3IeYNTH YiTKe TPAaBOBE PETYJII0BAaHHA HOPMOTBOPYOTO M 3aKO-
HOJABUOTO MIPOIIECiB MIJIAXOM MIPUHHATTA 3aK0HIB «[Ipo HOpMAaTHBHO-IIPABOBi aKTH» Ta
«ITpo BakoHU i 3aKOHOJABUY AiANBHICT B YKpaiHi»;

— BIIOCKOHAJIEHH OpraHisallifHO-IPaBOBUX i IMpollecyaJbHUX 3aca] IPUAHATTA 3a-
KOHIB IacTh 3MOT'Y YCYHYTH HEIOCJIiJOBHICTh, XA0TUYHICTb, CYyIIEPEUTUBICTh, IOPYIIIEH-
Hs 3aKOHOMipHOCTEH Mo0yI0BY CUCTEMU 3aKOHOIaBCTBA.
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Amnoranis

Jezin JI. M. HopmaTuBHO-IIPaBOBA PerjaMeHTaIlis MPOLeCcy NPUIHHATTS 3aKoHiB. — CraTTs.

¥ mauiit craTTi ZOCTiAKYIOThCA IPO6IEMU IIPABOBOI perJIaMeHTAaIlii TpoIecy MPUITHATTSA 3aKOHIB i cydac-
HHUI CTAH CUCTEMH IIPABOBUX HOPM, AKi 3a0e3IeUyi0Th 3aKOHOTBOPUHII mpoIiec. HarosomyeTscsa Ha BasKJId-
BOCTI IPUHHATTA 3aK0HIB YKpainu «IIpo HopMaTuBHO-IpaBoBi akTu» i «IIpo 3aKoHM i 3aKOHOABYUY AifANb-
HiCTh». AKIEHTYEThCA yBara Ha moTpedi MOCTAHOBJIEHHA HAYKOBUX PO3POOOK Y rajysi mpaBOTBOPUOCTI HA
3aKOHO/JaBUNI PiBeHB, OCKiNTbKY ITIOPAi3M yUaCHUKIB 3aKOHOAABYOTO IIPOIECY BCE YACTillle IIEPEXOJUTD Y
MPaBOBUH HIriNi3M Ta AUJIETAHTUA3M.

Kawouosi cio6a: 3aKOHOTBOPUICTh, 3aKOHOTBOPYMY IIPOIEC, 3AKOHOJABYNI IIPOIIEC, 3aKOH, PETJIaMeHT,
cucTeMa HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX aKTiB.

Annoranusa

Jezun JI. M. HopMaTHBHO-IPaBOBaS periaaMeHTANUs MPollecca MPUHATHS 3aK0HOB, — CTaThd.

B ganHO# craThe MCCAELYIOTCA IPOOJEMbl IPABOBOM PEerJaMeHTAIK IPOIecca IPUHATUSA 3aKOHOB U
COBPEMEHHOE COCTOSIHWE CHCTEMbI IIPABOBBIX HOPM, 00ECIEUMBAMIINX 3aKOHOTBOPUYeCKWil mpoiecc. Ilog-
YEPKUBAETCA BAKHOCTh IPUHATHUSA 3aK0OHOB YKpauHbl «O HOPMATHUBHO-IIPABOBHIX aKTax» U «O 3aKoHAX U
3aKOHOJATEIBHON IeATEIbHOCTH » . AKIIEHTUPYETCSA BHUMAHUE Ha He0OXOIMMOCTHY BO3BE[EHUS HAYUHBIX UC-
CJIe0BaHMI B cd)epe IPABOTBOPUECTBA HA 3aKOHOJATENbHBIN YPOBEHb, IOCKOJIbKY IIIOPAIN3M YYACTHUKOB
3aKOHOJATEIBHOIO IIPOIlecca BCe Yallie MePeXOAUT B IPABOBOI HUTMIN3M U IUJIETAHTHU3M.

Kaiouesvie c108a: 3aK0OHOTBOPUECTBO, 3aKOHOTBOPUYECKUI IIPOIIECC, 3aKOHOJATEIbHBIN IPOIece, 3aKO0H,
perjiaMeHT, CECTeMa HOPMATUBHO-TIPABBIX AKTOB.



AxmyanvHi npobaemu depicasu i npasa 55

Summary

Legin L. M. Legal regulation of the process of laws’ adoption. — Article.

The problems of legal regulation of the process of laws’ adoption and modern state of the system of
legal norms that maintain law-creative process are investigated in the given article. The importance of
the adoption of the Laws of Ukraine “On Norm-legal Acts” and “On Laws and Low-Making Activity” is
given. The attention is concentrated on the need of setting scientific workings out in the sphere of low-
creativity on the legislative level since the pluralism of the participants of legislative process more often is
transformed into legal nihilism and dilettantism.

Key words: law-creativity, law-creative process, law-making process, law, regulations, system of norm-
legal acts.
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YCTAHOBYO-HOMIHAIIIMHI TIOBHOBAJKEHHS
BEPXOBHOI PAJTH YKPATHHI

ITocranoBka mpo6aemu. B mepios po3BUTKY YKpPaiHChKOI [eP:KABHOCTI BUHUKAE I10-
Tpeba aHAIi3y MOBHOBAMKEHDb MapJaMeHTy IK €IMHOI 3aKoHOoAaBuoi inctuTymii. OKpim,
BJIacHE, IIpaBa YXBaJIIOBATU 3aKOHMW I KOHTPOJIOBATU iX BUKOHAHHSA, BepxoBHa Pana
Yxpainu peanisye BaKJIUBiI yCTAaHOBUO-HOMIiHAITIMIHI TOBHOBAKEHHA 3i CTBOPEHHS Op-
raHiB BUKOHABYOI i Cy[0BOI BJIaAU, iHITUX 1HCTUTYTiB Aep:KkaBu. [locArHeHHS e(DeKTUB-
HOI peopramisallii mep:XKaBHOTO amapaTy MOMKJIMBE 3a YMOBUW BUBaKeHOI iH(opMarriii-
HO-aHATITUYHOI JisJIbHOCTI.

Amnanis ny0mikairiii, B AKMX 3aII04aTKOBAHO PO3B’I3aHHS JaHOI mpodaemu. Po3po0-
Ky OKpPeMHUX ACIeKTiB yCTaHOBUO-HOMiHAIIHHWX IIOBHOBAKEHDb IMAPJAMEHTY 3IiICHIO-
Basu C. K. Bocran, O. B. Onbkina, O. B. Ckpunaiok, B. €. Yupkin Ta iHmri HayKoBITi.
Bognouac 6arato mpobeMHUX TUTaHb € IPEAMETOM HAYKOBUX AMCKYCiH i moTpedyoTh
MOJAJIBIINX JOCIiIKEHb.

Meroro HammcaHHA CTATTi € XapakTepucTuka ydyacti BepxosHoi Pagum Yxpainm y
(bopmyBaHHI OpraHiB Aep:KaBU Ta BUCJIOBJIEHHA aBTOPCHKUX 3ayBayKeHb 3 IPUBOAY JI0-
IiJTbHOCTI ¥ KOHKPETHMX HANPSAMKIB BIOCKOHAJIEHHA 3aKOHOIABUOTO DPETyIIOBAHHS
OKpecJieHoi Ipo0IeMH.

Buraan ocHoBHOTO MaTepiaxy. Posrias KafpoBUX MUTaHL PO3TOUMHAETHCA 3 BHE-
cenns 10 BepxoBuoi Pagu BifmoBigHOT0 MojanH (IPOMO3HUIIil) YIIOBHOBAKEHUM CY0’ €K -
rom. Takum € Ilpesunent mpu mpusHavenHi i 3BimpHeHH] mapiramenTom ['osmoBu Ha-
IioHaJTbHOTO 0aHKY YKpainu Ta wieHiB IleHTpanbHoil Bubopuoi KoMicii; cmikep y pasi
npusHaueHHA i 3BimbHEeHHA ['0s10BU Ta wieHiB PaxyHKOBOI masatu, YIOBHOBAaKEHOTO
Bepxosnoi Pagu, unenis Pagu HamionanbsHoro 6auky, HamionanbpHol pagu YKpainu 3
IUTaHb TeaebaueHH i pagioMoBiIeHHA, cyaaiB Koucruryiiitnoro Cyay, a TakoMX mIpu-
3HaueHHi uneHiB Bumoi pagu roctuirii. IloBHOBaKeHHSA UJI€HIB OCTAHHBOI 1HCTAHITII ¥
pasi mopyIneHHa IPUCATH, CKOEHHSI aMOPAaJIbHOTO BUMHKY, BUSHAHHA HeIi€3MaTHUMU
a00 00MesKeHo Tie3JaTHUMU, HAABHOCTI HE3HATOI UM HEIIOTAIIeHOI CyANMOCTI ITPUITHHSA-
I0ThCA TapJaMeHTOM 3TiTHO 3 pimeHHAM Buiroi pagu ocTullii mpo HagBHICTS HifacTaB i
ominku TakuXx Gaxris [1, u. 2 cT. 18; 2, a63. 4-5 1. 3.2. MOTUBYBAJbHOI YACTUHH].
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