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Àííîòàöèÿ

Ìåëüíè÷óê Ò. Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ îöåíêà ôóíêöèîíàëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñ-
òè. — Ñòàòüÿ.

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå äëÿ ñîâðåìåííîé òåîðèè è ïðàêòèêè âîïðîñû ôóíêöè-
îíàëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè ÷åðåç ïðèçìó êðèìèíîëîãè÷åñêîé íàóêè. Áëàãîäàðÿ îáî-
çíà÷åíèþ îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ è ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ òåíåâûõ è êðèìèíàëüíûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé ðàñêðûâàåòñÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå, à òàêæå âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ çíàíèé â ïðåäóïðåäèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè.
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íàëüíûé àíàëèç.

Summary

Melnychuk T. V. Criminological Assessment of Functionality of Economic Crime. — Article.
The article is devoted to contemporary theory and practice of functional economic crime through

the lens of criminological science. Thanks to the designation of the basic mechanisms and effects of
shadow and criminal economic relations functional significance of economic crime in modern society,
as well as the ability to use the acquired knowledge in preventive activities are revealed.
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Âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèÿâëåííÿ
éîãî çíà÷åííÿ º âàæëèâèì äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ö³º¿ ãðóïè çëî-
÷èí³â, ¿õ îçíàê. Îá’ºêòîì çëî÷èíó âèçíà÷àþòüñÿ ñîö³àëüíà, ïîë³òè÷íà ñóòí³ñòü
³ ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ä³ÿííÿ [1, 5]. Çà îá’ºêòîì çëî÷èíó ïðèõîâóºòüñÿ ñïðàâæ-
íÿ ïðèðîäà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çëî÷èí³â, òîãî ÷è ³íøîãî êîíêðåòíîãî ñêëà-
äó çëî÷èíó, éîãî ñïðÿìîâàí³ñòü [2, 292]. Îáðàçíî âèñëîâèâñÿ ³ç öüîãî ïðèâîäó
Ë. ². Ñï³ð³äîíîâ: «...ðîçãàäêà «òàºìíèö³» çëî÷èíó ... ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí» [3, 25]. Êð³ì òîãî, ÿê ³ êîæíèé åëåìåíò ñêëàäó çëî÷èíó, îá’ºêò
âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ â÷èíåíîãî. Ñàìå ç ìåòîþ âèð³øåííÿ îêðåñ-
ëåíèõ ïèòàíü ³ áóäóòü ïîáóäîâàí³ ïîäàëüø³ ì³ðêóâàííÿ. Ïðîáëåìàì îá’ºêòà
ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â ïðèñâÿ÷åíî çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ïðàöü, òîìó íàâ³òü
ïðîñòî ïåðåðàõóâàòè â÷åíèõ, ÿê³ çðîáèëè âíåñîê ó âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ,
º äîñèòü êðîï³òêîþ ïðàöåþ. ¯õ ðîáîòè ó ö³é ñòàòò³ øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè-
ìóòüñÿ, ùî â ïîâí³é ì³ð³ ðîçêðèº òåîðåòè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ.

Âñ³ íàóêîâö³ çãîäí³ ç òèì, ùî îá’ºêòîì çëî÷èíó º òå, íà ùî ïîñÿãàº çëî÷èí-
íå ä³ÿííÿ ³ ùî áåðåòüñÿ ï³ä îõîðîíó êðèì³íàëüíèì çàêîíîì, àëå íà öüîìó
ºäí³ñòü ïîãëÿä³â çàê³í÷óºòüñÿ. Â³äîìî, ùî íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º êîíöåïö³ÿ,
ÿêà âèçíà÷àº îá’ºêò çëî÷èíó ÷åðåç êàòåãîð³þ «ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè», ùî ñâî¿ì
êîð³ííÿì ñÿãàº ê³íöÿ Õ²Õ ñò. [4, 139] òà äåòàëüíî ðîçðîáëåíà â ðàäÿíñüê³é

© Ä. Ã. Ìèõàéëåíêî, 2012



522 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

ÀÏÄÏ. Âèï. 67. 2 âåðñòêà. ²âàíîâà. 01.07.13

íàóö³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Íåçâàæàþ÷è íà ñåðéîçíå íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ
òà ïåðåâ³ðêó ïðàêòèêîþ, ó ñó÷àñí³é êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ òàêèé ïî-
ãëÿä íà îá’ºêò çëî÷èíó ï³ääàºòüñÿ ³íòåíñèâí³é êðèòèö³. Ó ðàìêàõ ö³º¿ ðîáîòè
íåìîæëèâî íàâ³òü ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ïðîàíàë³çóâàòè íàâåäåí³ ïîãëÿäè íà
îá’ºêò çëî÷èíó, àëå ´ðóíòóþ÷èñü íà íàóêîâèõ ðîçðîáêàõ ³íøèõ ó÷åíèõ (ïåðø
çà âñå Á. Ñ. Í³ê³ôîðîâà, Â. Ê. Ãë³ñò³íà, Ì. É. Êîðæàíñüêîãî òà Â. ß. Òàö³ÿ), ìîæ-
íà ïðèéíÿòè ïîçèö³þ, çà ÿêîþ îá’ºêò çëî÷èíó — öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³
îõîðîíÿþòüñÿ Êðèì³íàëüíèì çàêîíîì â³ä çëî÷èííèõ ïîñÿãàíü òà ïîðóøóþòüñÿ
ïðè â÷èíåíí³ áóäü-ÿêîãî çëî÷èíó. Òóò âàðòî äîäàòè, ùî íå áóäü-ÿê³ ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ìîæóòü áóòè îá’ºêòîì êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè, à ëèøå ò³, ùî
ïåðâèííî âðåãóëüîâàí³ ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, òîáòî º ïðàâîâ³äíîñèíàìè, ùî
âèêëþ÷àº ³ç ñôåðè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ò³ â³äíîñèíè, ùî º àíòèñó-
ñï³ëüíèìè. Êðèì³íàëüíå æ ïðàâî, áóäó÷è ñóáñèä³àðíîþ ãàëóççþ, âñòàíîâëþº
äîäàòêîâèé îñîáëèâèé ìåõàí³çì äîäåðæàííÿ ïðàâîïîðÿäêó â òàêèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèíàõ øëÿõîì çàãðîçè òà çàñòîñóâàííÿ ó âèçíà÷åíèõ ôîðìàõ íàéá³ëüø æîðñò-
êîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ — êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Áåççàïåðå÷íîþ ïåðåâàãîþ êîíöåïö³¿ «îá’ºêò çëî÷èíó — ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè» º òå, ùî íà äàíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äóìêè âîíà çäàòíà íàéá³ëüø
ïîâíî (ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ï³äõîäàìè) ïîÿñíèòè ìåõàí³çì ïîðóøåííÿ îá’ºêòà
â÷èíåíèì çëî÷èíîì. Ñåðåä ð³çíîìàí³òíèõ âèçíà÷åíü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî
³ñíóþòü â íàóö³, íàéá³ëüø ïîâíèì âèäàºòüñÿ òå, ùî ðîçêðèâàº ¿õ ÿê ïîðÿäîê
âçàºìîâ³äíîñèí, âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ùîäî çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ ïîòðåá òà âèð³-
øåííÿ ïðîòèëåæíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêèé íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó äåðæàâè ³ ñóñ-
ï³ëüñòâà ñïðèÿº âèð³øåííþ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü [5, 46].

Çãðóïóâàííÿ çëî÷èí³â ó ðîçä³ëàõ Îñîáëèâî¿ ÷àñòèíè ÊÊ ïðîâîäèòüñÿ, ÿê
ïðàâèëî, çà ðîäîâèì îá’ºêòîì, ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ ãðóïà îäíîð³äíèõ (ñõî-
æèõ) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ Êðèì³íàëüíèì çàêîíîì òà íà ÿê³
ïîñÿãàº ïåâíå êîëî ä³ÿíü.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 11.06.2009 ðîêó [6] ó ÊÊ Óêðà¿íè áóëè ÷èí-
íèìè òà ä³ÿëè ëèøå ï’ÿòü äí³â äâà ðîçä³ëè, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ñëóæáîâ³ çëî÷èíè: ðîçä³ë V²²-À (Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
þðèäè÷íèõ îñîáàõ ïðèâàòíîãî ïðàâà òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) òà ðîçä³ë ÕV²² (Çëî÷èíè ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³). Îäðàçó çâåðòàëà íà ñåáå óâàãó íåëîã³÷í³ñòü íàçâè ðîçä³ëó ÕV²² ÊÊ, ñó-
äÿ÷è ç ÿêî¿ òÿæêî áóëî çä³éñíèòè â³äìåæóâàííÿ ì³æ ðîäîâèìè îá’ºêòàìè çëî-
÷èí³â, ùî ïåðåäáà÷àëèñÿ çàçíà÷åíèìè ðîçä³ëàìè.

Ç 06.01.2011 ðîêó ðîçä³ë ÕV²² ÊÊ ä³ÿâ ó ðåäàêö³¿, ùî ³ñíóâàëà äî íàâåäåíî-
ãî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11.06.2009 ðîêó. Ó ïîäàëüøîìó Çàêîí Óêðà¿íè â³ä
07.04.2011 ðîêó [7] ñóòòºâî çì³íèâ ìîäåëü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñëóæ-
áîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îñòàíí³ çì³íè ôàêòè÷íî íå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³ áóëè
çàïðîâàäæåí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 11.06.2009 ðîêó. Ä³þ÷èé ðîçä³ë ÕV²² ÊÊ
îõîïèâ ò³ ñêëàäè çëî÷èí³â, ÿê³ ðàí³øå âèîêðåìëþâàëè â ðîçä³ë V²²-À ÊÊ.

Îêðåñëåíèìè çì³íàìè ÊÊ Óêðà¿íè, õî÷à ³ ç çàï³çíåííÿì, ïðîòå áóëà ðåàë³-
çîâàíà ³äåÿ äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè ñëóæáè â ïóáë³÷í³é
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òà ïðèâàòí³é ñôåðàõ. Íà äàíèé ÷àñ íîðìè ðîçä³ëó ÕV²² ÊÊ ïîêëèêàí³ îõîðîíÿ-
òè òðè îêðåì³ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: ïåðøà ãðóïà — öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñè-
íè, çì³ñòîì ÿêèõ º âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâà-
æåíü äåðæàâíèìè ñëóæáîâèìè îñîáàìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ (³íòåðåñè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè), äðóãà — öå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
çì³ñòîì ÿêèõ º âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
³íøèìè ñëóæáîâèìè îñîáàìè (³íòåðåñè ïðèâàòíî¿ ñëóæáè) ³ òðåòÿ — ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè, çì³ñòîì ÿêèõ º âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü îñîáàìè, ÿê³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè. Íàâåäåíèé ðîçïîä³ë çà-
ñíîâàíèé íà ïðèíöèïîâ³é â³äì³ííîñò³ ïðèðîäè ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íèõ òà ïðè-
âàòíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ çíà÷èìîñò³, à òàêîæ îñîáëèâîñòÿõ ïîâíîâàæåíü îñ³á, ÿê³
íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè. Çâè÷àéíî, ó ðàìêàõ îäí³º¿ ñòàòò³ íåìîæëèâî ðîç-
êðèòè îñîáëèâîñò³ íàâåäåíèõ ãðóï ïðàâîâ³äíîñèí. Òîìó ãîëîâíà óâàãà áóäå ïðè-
ä³ëåíà ïîíÿòòþ òà ñòðóêòóð³ îá’ºêòà çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî
ÿêèõ ñë³ä â³äíîñèòè ïåðøó òà äðóãó ³ç âèä³ëåíèõ ãðóï.

Ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ïðîòè ³íòåðåñ³â
ïóáë³÷íî¿ òà ïðèâàòíî¿ ñëóæáè º ñîö³àëüíî îáóìîâëåíèì êðîêîì. Òàê, íåäåð-
æàâí³ ñëóæáîâ³ îñîáè íå áåðóòü ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ äåðæàâîþ òà ñïðàâàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå âñå æ íàä³ëåí³ ïåâíèìè óïðàâë³íñüêèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çäàòí³ çàâäàòè øêîäè ñàìèì ð³çíèì â³äíîñè-
íàì. Ó êîìåðö³éíèõ òà ³íøèõ îðãàí³çàö³ÿõ, íà â³äì³íó â³ä ïóáë³÷íî¿ ñôåðè
óïðàâë³ííÿ, àïàðàò ìåíø â³äîêðåìëåíèé â³ä ïðîöåñó ìàòåð³àëüíîãî âèðîáíèö-
òâà [8, 19]. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çàñëóãîâóº íà óâàãó çàóâàæåííÿ, çà ÿêèì íàâåäåí³
äâ³ ãðóïè ä³ÿíü ìàþòü îñîáëèâîñò³ â îá’ºêò³ òà ñâî¿õ íàñë³äêàõ [9, 67]. Íåîáõ³ä-
íî âèçíàòè, ùî ñóñï³ëüíà íåáåçïåêà ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåí-
íÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè ñëóæáîâèìè îñîáàìè º
á³ëüøîþ, í³æ àíàëîã³÷íå ïîðóøåííÿ ç áîêó ïðèâàòíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á. Òàê, ó
ÑØÀ õàáàðíèöòâî ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á (êîìåðö³é-
íèé ï³äêóï) êàðàºòüñÿ ëèøå ò³ëüêè â äåÿêèõ øòàòàõ (íå á³ëüøå í³æ â äåñÿòè).
Êð³ì òîãî ïîêàðàííÿ, ÿêå ìîæå çàñòîñóâàòèñÿ çà òàêîãî ðîäó ä³ÿííÿ, º íåçíà÷-
íèì [10, 59–60]. Ñõîæèì ÷èíîì çàêð³ïëþþòü ïðèíöèï äèôåðåíö³àö³¿ êðèì³-
íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³þ øëÿõîì âèä³ëåííÿ äâîõ ïðèíöèïîâî ð³çíèõ
âèä³â õàáàðíèöòâà ³ ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ êîíâåíö³¿ [11–13]. Òèì ÷àñîì âè-
ñëîâëþºòüñÿ òî÷êà çîðó, ùî ð³çíèöÿ â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é îö³íö³ ä³ÿíü íà-
çâàíèõ ãðóï ñëóæáîâö³â âèïëèâàº ñêîð³øå ç ôàêòó ïðèíàëåæíîñò³ ñòðóêòóð, â
ÿêèõ âîíè çä³éñíþþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ, äî äåðæàâíî¿ ÷è íåäåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ [14, 39]. Íàâåäåíå òâåðäæåííÿ íå ìîæå áóòè âèçíà÷àëüíèì, îñê³ëüêè âîíî
ñóïåðå÷èòü âèçíàíîìó ïîëîæåííþ ïðî ð³âí³ñòü âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ïåðåä çàêî-
íîì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàðòî ïîãîäèòèñÿ, ùî ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ ðîçãëÿ-
äóâàíèìè ãðóïàìè çëî÷èí³â º òå, ùî ëèøå ïîñÿãàííÿ ç áîêó ïóáë³÷íèõ ñëóæ-
áîâö³â ïðèçâîäÿòü äî ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè [15, 53–54; 16, 81] òà âëà-
äè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïóáë³÷í³ ñëóæáîâ³ îñîáè ïîâèíí³ áóòè íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à îñîáëèâ³ñòþ îá’ºêòà ïðè â÷èíåíí³ íèìè
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çëî÷èí³â ïî ñëóæá³ º òå, ùî éîãî ñòàíîâëÿòü ïðàâîâ³äíîñèíè, â ÿêèõ ðåàë³-
çóºòüñÿ äåðæàâíà ÷è ìóí³öèïàëüíà âëàäà. Çàçíà÷åíå õàðàêòåðèçóº ñóòòºâó îñîá-
ëèâ³ñòü îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ³íòåðåñ³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ï³äòâåðäæóº ¿õ
ï³äâèùåíó (ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ñëóæáîâèìè çëî÷èíàìè) ñóñï³ëüíó íåáåçïåêó
òà ïðîåêòóºòüñÿ íà îçíàêè ñïåö³àëüíîãî ñóá’ºêòà öèõ çëî÷èí³â. Íà ï³äñòàâ³
âèêëàäåíîãî äèôåðåíö³àö³ÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îçíà÷åíèõ ãðóï ñëóæ-
áîâèõ îñ³á º ïîçèòèâíîþ, à ¿¿ íåîáõ³äí³ñòü íàçð³ëà âæå äàâíî. Ïðîòå íåçðîçóì³-
ëèì º ð³øåííÿ çàêîíîäàâöÿ çä³éñíèòè òàêå ðîçìåæóâàííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñëóæáîâèõ îñ³á ëèøå íà ð³âí³ çàãàëüíèõ ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â, ïðè
öüîìó äåðæàâí³ òà íåäåðæàâí³ ñëóæáîâ³ îñîáè â³äïîâ³äàþòü íà îäíàêîâèõ ï³äñòà-
âàõ ïðè â÷èíåíí³ ñïåö³àëüíèõ ñëóæáîâèõ òà àëüòåðíàòèâíî-ñëóæáîâèõ çëî-
÷èí³â, ùî, ÿê âèäàºòüñÿ, º ñåðéîçíèì íåäîë³êîì ³ ñâ³ä÷èòü ïðî íåçàâåðøåí³ñòü
ïðîâåäåíî¿ ðåôîðìè. Ôîðìóâàííÿ øëÿõó âèïðàâëåííÿ îçíà÷åíîãî êîíöåïòó-
àëüíîãî ïðîðàõóíêó ïîòðåáóº îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ðàçîì ³ç òèì ñòðóêòóðà îõîðîíþâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí òà ìåõàí³çì ïîðóøåí-
íÿ îá’ºêòà çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì ÕV²² ÊÊ, º îäíàêîâèì, ùî º ÷è íå
ºäèíîþ îçíàêîþ, ÿêà çóìîâèëà ïîì³ùåííÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ òà ïðè-
âàòíî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç
íàäàííÿì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, â îäèí ðîçä³ë. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íà ïðèêëàä³ çëî-
÷èí³â ïðîòè ³íòåðåñ³â ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè äàë³ áóäóòü ðîçêðèò³ ñï³ëüí³ îçíàêè
çëî÷èí³â ðîçä³ëó ÕV²² ÊÊ.

Óçàãàëüíåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ïîçèö³é íàóêîâö³â ùîäî âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî
îá’ºêòà çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü, ùî ï³ä íèì ðîçóì³ëè
÷è ðîçóì³þòü: 1) ñëóæáîâèé áîðã (îáîâ’ÿçîê) [Î. Î. Æèæèëåíêî, Ñ. Â. Ïîçíè-
øåâ]; 2) ñëóæáîâó ä³ÿëüí³ñòü ïîñàäîâî¿ îñîáè é ïîðóøåííÿ ïðàâèëüíîãî çä³éñíåí-
íÿ íåþ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ ôóíêö³é [À. Ð. Ãþíòåð]; 3) ñàì äåðæàâíèé àïàðàò
[À. À. Ï³îíòêîâñüêèé]; 4) äåðæàâíó äèñöèïë³íó [À. Í. Òðàéíèí, 1938]; 5) ïðà-
âèëüíó ðîáîòó äåðæàâíîãî àïàðàòó (âïåðøå çàïðîïîíóâàâ À. Í. Òðàéí³í â
1939 ð., çì³íèâøè ñâîþ äóìêó) [Ø. Ã. Ïàï³àøâ³ë³, Î. ß. Ñâºòëîâ, À. Ê. Êâ³öè-
í³ÿ, Â. Î. Íàâðîöüêèé]; 6) ³íòåðåñè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [Á. Ñ. Óòåâñüêèé];
7) ÿê³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó [Î. Á. Ñàõàðîâ]; 8) ³íòåðåñè ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè
[Á. Â. Âîëæåíê³í, À. Â. Øí³òåíêîâ]; 9) ïðàâîì³ðíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ òà
³íøèõ îðãàí³â, ¿õ àâòîðèòåò [Ä. ². Êðóïêî]; 10) âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïðÿäîê
çä³éñíåííÿ ïîñàäîâèìè òà ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [Ï. Ï. Àíä-
ðóøêî]; 11) ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ñîö³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ [Ê. Ï. Çàäîÿ] òîùî.

Ó ðåçóëüòàò³ îêðåìîãî àíàë³çó îçíà÷åíèõ òî÷îê çîðó, ¿õ åâîëþö³¿ òà òåðì³-
íîëîã³÷íîãî àïàðàòó âèÿâëåíî, ùî íàéá³ëüø òî÷íîþ º ïîçèö³ÿ, çà ÿêîþ îá’ºê-
òîì çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü [17]. Ïðè öüîìó âñòàíîâëå-
íî, ùî «ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü» º òåðì³í á³ëüø âóçüêèé, í³æ «ïðà-
âèëüíà ðîáîòà àïàðàòó», îñê³ëüêè àêöåíòóºòüñÿ ëèøå îäíà îçíàêà äåðæàâíîãî
(ìóí³öèïàëüíîãî) àïàðàòó — âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é äåðæàâè (ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ). Âïëèâàþ÷è íà çàçíà÷åíèé àïàðàò ñàìå ÷åðåç ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ éîãî ôóíêö³é, ñëóæáîâ³ îñîáè ïîðóøóþòü ïðàâèëüíó éîãî ðîáîòó,
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ÿêà, êð³ì öüîãî, ìîæå ïîðóøóâàòèñÿ é ³íøèìè øëÿõàìè ÷åðåç ³íø³ åëåìåíòè
äåðæàâíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) îðãàíó. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî, íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáîâî¿ îñîáè, ÿêà õî÷à ³ ïîðóøóº ïðàâèëüíó ðîáîòó
íàçâàíîãî àïàðàòó, àëå íå ïîðóøóº ïðè öüîìó âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó çä³éñíåí-
íÿ ïîâíîâàæåíü, íå ìîæå áóòè ðîçö³íåíà ÿê ñëóæáîâèé çëî÷èí, îñê³ëüêè íå
â³äïîâ³äàº éîãî ïðèðîä³.

Äëÿ ñèñòåìíîãî óÿâëåííÿ ïðî ïðèðîäó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³â òà
ïðî ìåõàí³çì çëî÷èííîãî âïëèâó ïðè í³é íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè ñòðóêòóðí³
åëåìåíòè îá’ºêòà ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â òà âèÿâèòè øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî âïëè-
âó, íà ÿêèé ³ç íèõ çä³éñíþºòüñÿ ñëóæáîâå ïîñÿãàííÿ.

Âèäàºòüñÿ â³ðíèì íàéá³ëüø ïîøèðåíå òðàêòóâàííÿ åëåìåíòíîãî ñêëàäó ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ Êðèì³íàëüíèì çàêîíîì. Òàê, ¿õ ñêëàäîâè-
ìè ÷àñòèíàìè º: 1) íîñ³¿ (ñóá’ºêòè) â³äíîñèí; 2) ïðåäìåò, ç ïðèâîäó ÿêîãî ³ñíó-
þòü â³äíîñèíè; 3) ñóñï³ëüíî çíà÷èìà ä³ÿëüí³ñòü (ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê) ÿê çì³ñò
â³äíîñèí [18, 16]. Íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ, ùî ñòðóêòóðà áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüíîãî
â³äíîøåííÿ çàâæäè º íåçì³ííîþ, à âêëþ÷åííÿ äî ¿¿ çì³ñòó ÿêèõîñü ³íøèõ åëå-
ìåíò³â, ÿê ³ âèêëþ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî ç ïåðåë³÷åíèõ åëåìåíò³â, ïðèâîäå äî òîãî,
ùî â³äíîøåííÿ âòðà÷àºòüñÿ ÿê òàêå, çíèêàº ÷è ï³äì³íÿºòüñÿ ³íøèìè ïîíÿòòÿ-
ìè [19, 17].

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ïðàâîïîðóøíèê, ÿêèé ïîñÿãàº íà ³ñíóþ÷³ ñî-
ö³àëüí³ â³äíîñèíè, ñàì, ÿê ïðàâèëî, º íîñ³ºì (ñóá’ºêòîì) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
[20, 29]. Õî÷à öå çàóâàæåííÿ íàâåäåíå àâòîðîì ó äåùî ³íøîìó àñïåêò³, àëå
âèäàºòüñÿ, ùî âîíî º ïîâí³ñòþ ñïðàâåäëèâèì ùîäî îá’ºêòà ñëóæáîâèõ çëî-
÷èí³â. Òàêèì ÷èíîì, îäíèì ³ç ñóá’ºêò³â (íîñ³¿â) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõî-
ðîíÿþòüñÿ ãðóïîþ íîðì ïðî ñëóæáîâ³ çëî÷èíè, çàâæäè º ñàìà ñëóæáîâà îñîáà.
Òàêèé æå âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè, àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ ðîáîòè Â. ß. Òàö³ÿ
[18, 30]. Êð³ì òîãî, âèñëîâëåíå ïîëîæåííÿ ï³äòðèìóºòüñÿ Â. Â. Óñòèìåíêîì,
ÿêèé â³ðíî çàçíà÷àº, ùî ñòàòóñ ïîñàäîâî¿ îñîáè íàáóâàºòüñÿ ñàìå ç ìîìåíòó
âêëþ÷åííÿ ¿¿ äî ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí [21, 47].

Âèçíà÷èòè ïðîòèëåæíîãî ñóá’ºêòà äåùî ñêëàäí³øå. Íà äóìêó äåÿêèõ íàó-
êîâö³â, òàêèì ñóá’ºêòîì º äåðæàâà â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â âëàäè é óïðàâ-
ë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â. Ïðè öüîìó «óïðàâëÿþ÷èì» ñóá’ºêòîì ïðîãîëîøóþòüñÿ îðãà-
íè âëàäè, à «ï³äïîðÿäêîâàíèì» — ïîñàäîâ³ îñîáè [22, 10]. Öÿ ïîçèö³ÿ âèêëè-
êàº çàïåðå÷åííÿ. Áóäó÷è ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ëþäåé, äåðæàâà òà ¿¿ îðãàíè ÿê
ñóá’ºêòè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ðåàëüí³é ä³éñíîñò³ çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
÷åðåç ëþäåé. ²ç íàâåäåíîãî ïîëîæåííÿ ïðàâèëüíèì âèñíîâêîì áóäå, ùî ñóñï³ëüí³
â³äíîñèíè ó ê³íöåâîìó ðàõóíêó º âèçíà÷åíèìè çâ’ÿçêàìè ì³æ ëþäüìè (ñï³ëüíî-
ñòÿìè ëþäåé) [23, 30; 18, 22]. Îñê³ëüêè ó öüîìó âèïàäêó äåðæàâà, íà äóìêó
À. Ê. Êâ³öèí³¿, º «óïðàâëÿþ÷èì» ñóá’ºêòîì, òî ìîâà éäå ïðî ðåàë³çàö³þ ¿¿
ôóíêö³é. ßê â³äîìî, òàê³ ôóíêö³¿ äåðæàâà çä³éñíþº ÷åðåç ñâî¿ îðãàíè, ÿê³, ó
ñâîþ ÷åðãó, ä³þòü ÷åðåç ñëóæáîâèõ îñ³á. Òàêèì ÷èíîì, âèõîäèòü, ùî ñëóæáîâ³
îñîáè â ñóñï³ëüíîìó â³äíîøåíí³, ÿêå îõîðîíÿºòüñÿ íîðìàìè ïðî ñëóæáîâ³ çëî-
÷èíè, âñòóïàþòü ó çâ’ÿçîê ç òàêèìè æ ñëóæáîâèìè îñîáàìè, àäæå ÿê ïåðø³,
òàê ³ äðóã³ ïîêëèêàí³ áåçïîñåðåäíüî âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ äåðæàâè.
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Âèõîäÿ÷è ç íàâåäåíîãî âèäàºòüñÿ, ùî ðîçãëÿíóòèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó â³äíîñèí, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ, º íåâ³ðíèì. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì àêòóàëüíîþ º ïîçèö³ÿ, çà ÿêîþ íîðìè ïðî ïîñàäîâ³ çëî÷èíè îõîðîíÿþòü
â³äíîñèíè ì³æ ïîñàäîâèìè ³ (ÿê ïðàâèëî) ïðèâàòíèìè îñîáàìè [20, 35]. Íåçâà-
æàþ÷è íà ïðèíöèïîâî ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó öèõ â³äíî-
ñèí, âîíî îêðåñëåíî ó çàãàëüíîìó âèãëÿä³, à òîìó âèìàãàº óòî÷íåííÿ. Ãîëîâ-
íèì ó íüîìó º òå, ùî ñëóæáîâà îñîáà, ÿê ïóáë³÷íèé ñóá’ºêò, âñòóïàº ó çâ’ÿçîê
³ç ñóá’ºêòîì ïðèâàòíèì, ÿêèì ìîæå áóòè íå ò³ëüêè ô³çè÷íà îñîáà, ÷è ³íøèì
ïóáë³÷íèì ñóá’ºêòîì (îñü ÷îìó âæèâàºòüñÿ âèðàç «ÿê ïðàâèëî»). Ïðè öüîìó
âàæëèâèì º òå, ùî ñóá’ºêò, ïðîòèëåæíèé ñëóæáîâ³é îñîá³, ïîâèíåí áóòè ëèøå
çàö³êàâëåíèì ó ðåçóëüòàòàõ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå áóòè óïðàâëÿþ÷èì åëåìåíòîì.
Ï³ä çàö³êàâëåíèìè ó öüîìó âèïàäêó ìàþòüñÿ íà óâàç³ îñîáè, äëÿ ÿêèõ òà ÷è
³íøà ïîâåä³íêà ñëóæáîâöÿ òà ¿¿ ðåçóëüòàòè áåçïîñåðåäíüî ìîæóòü ñïðè÷èíèòè
áóäü-ÿê³ íàñë³äêè. Ñàìå ç ïðèâîäó òàêî¿ ïîâåä³íêè, à â³ðí³øå ¿¿ ðåçóëüòàò³â,
âîíè ³ âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè ³ç ñëóæáîâèìè îñîáàìè. Êð³ì òîãî, òàê³ â³äíîñè-
íè ìîæóòü áóòè ÿê âèçíà÷åíèìè çà êîëîì îñ³á, êîëè ñëóæáîâåöü âçàºìîä³º ç
ñóá’ºêòàìè, êîëî ÿêèõ º êîíêðåòíèì (îáìåæåíèì), òàê ³ íåâèçíà÷åíèìè, êîëè
â ïîâåä³íö³ ñëóæáîâî¿ îñîáè çàö³êàâëåíî íåâèçíà÷åíå (óìîâíî — íåîáìåæåíå)
êîëî îñ³á (öÿ ñèòóàö³ÿ º õàðàêòåðíîþ ïðè çàïîä³ÿíí³ ä³ÿìè ñëóæáîâöÿ øêîäè
³íòåðåñàì äåðæàâè ÷è ñóñï³ëüñòâà).

Òàêèì ÷èíîì, ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè ïðî ñëóæ-
áîâ³ çëî÷èíè, º, ç îäíîãî áîêó, ñëóæáîâ³ îñîáè, à ç ³íøîãî — áóäü-ÿê³ ñóá’ºêòè,
ÿê³ º ïðÿìî çàö³êàâëåíèìè â ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ ñëóæáîâèõ îñ³á.

Ïðåäìåòîì ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ º âñå òå, ç ïðèâîäó ÷îãî ÷è ó çâ’ÿçêó ç
÷èì ³ñíóþòü òàê³ â³äíîñèíè. Ïðè öüîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî àáñòðàêòíèõ áåçïðåä-
ìåòíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá’ºêòàìè íå ³ñíóº. Ïðåäìåò º íåâ³ä’ºìíèì
ñêëàäîâèì åëåìåíòîì ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ ³ íàð³âí³ ç ³íøèìè åëåìåíòàìè
âèçíà÷àº ¿õ ñóòü òà ñïåöèô³êó [20, 47–48]. Â³äíîñèíè âèíèêàþòü ì³æ ñóá’ºêòà-
ìè ëèøå ç ïðèâîäó çàãàëüíîãî, ºäèíîãî äëÿ íèõ ïðåäìåòà [18, 42]. Âèõîäÿ÷è ç
íàâåäåíèõ ïîëîæåíü íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìó ïðåäìåòà â îõîðîíþâà-
íèõ íîðìàìè ïðî ñëóæáîâ³ çëî÷èíè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ.

Äåÿê³ íàóêîâö³ ââàæàþòü, ùî öèì ïðåäìåòîì º îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è
äåðæàâíèé àïàðàò; ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ó ïîäàëüøîìó çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âêàçà-
íèé ïðåäìåò çá³ãàºòüñÿ ç ïðåäìåòîì çëî÷èííîãî âïëèâó ³ ñòàíîâèòü òàêîæ íîð-
ìàëüíó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî àïàðàòó ÷è îðãàí³â âëàäè [22, 15]. Âèäàºòüñÿ,
ùî íàâåäåíèé ïîãëÿä íà ïîíÿòòÿ ïðåäìåòà ðîäîâîãî îá’ºêòà ñëóæáîâèõ çëî-
÷èí³â º íåäîñêîíàëèì. Òàê, À. Ê. Êâ³öèí³ÿ ó öüîìó âèïàäêó ïðàêòè÷íî îòî-
òîæíþº ñàì³ îõîðîíþâàí³ â³äíîñèíè ç ¿õ ïðåäìåòîì, çàçíà÷àþ÷è, ùî íèì º
íîðìàëüíà ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ùî º íåëîã³÷íèì. Êð³ì òîãî, òàêèì
ïðåäìåòîì íàçèâàþòüñÿ ÿâèùà ñóòòºâî ð³çíîãî õàðàêòåðó (îðãàíè ÷è àïàðàò
äåðæàâè, éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ). Ãîëîâíèì æå º òå, ùî âñ³ íàçâàí³ ïðåäìåòè íå
â³äïîâ³äàþòü ñàì³é ïðèðîä³ öüîãî åëåìåíòà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàê, íåîáõ³ä-
íî âèçíàòè, ùî ñëóæáîâà îñîáà òà ñóá’ºêòè, ÿê³ ïðÿìî çàö³êàâëåí³ â ¿¿ ïðà-
âèëüí³é ä³ÿëüíîñò³, âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè íå ç ïðèâîäó òà íå ó çâ’ÿçêó ç îðãà-
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íàìè âëàäè ÷è àïàðàòîì äåðæàâè. Á³ëüøå òîãî, ñàì àïàðàò äåðæàâè (îðãàíè
âëàäè), âèñòóïàþ÷è ÷åðåç ñëóæáîâèõ îñ³á, ïî ñóò³ ³ º ñòîðîíîþ öèõ â³äíîñèí.
Íå ìîæíà âèçíàòè ïðåäìåòîì â³äíîñèí, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ, ³ ôóíêö³îíóâàííÿ
àïàðàòó äåðæàâè ÷è, ÿê ³ùå âêàçóþòü, éîãî ä³ÿëüí³ñòü [18, 43] (ó öüîìó âèïàä-
êó öå òîòîæí³ ïîíÿòòÿ). Â.ß. Òàö³é, âèçíàþ÷è ïðåäìåòîì íåìàòåð³àëüíèõ â³äíî-
ñèí ä³ÿëüí³ñòü óñòàíîâ, â³ðíî çàçíà÷àº, ùî âèçíà÷åíèé âèä ëþäñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ — öå íå ùî ³íøå, ÿê ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê [18, 59]. Çì³ñò çâ’ÿçêó ì³æ
ñóá’ºêòàìè íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè ÿê êîíêðåòíó âçàºìîä³þ ñóá’ºêò³â ç
ïðèâîäó êîíêðåòíèõ ïðåäìåò³â [20, 63]. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîêàçóº
ñïðÿìîâàí³ñòü ñòîðîíè â³äíîñèí íà ïåâíèé ïðåäìåò, à òîìó ñàìà íå º öèì ïðåä-
ìåòîì. Òàêèì ÷èíîì, ä³ÿëüí³ñòü (ôóíêö³îíóâàííÿ) íå ìîæå áóòè ïðåäìåòîì
â³äíîñèí, àäæå ñóá’ºêòè, ëèøå ä³þ÷è ç ïðèâîäó ÷è ó çâ’ÿçêó ç ÷èì-íåáóäü
(ïðåäìåòîì â³äíîñèí), ñòâîðþþòü òàê³ â³äíîñèíè.

Âèäàºòüñÿ, ùî òèì, ³ç ïðèâîäó ÷îãî ÷è ó çâ’ÿçêó ç ÷èì âèíèêàþòü â³äíîñèíè
ì³æ ñëóæáîâèìè îñîáàìè òà ñóá’ºêòàìè, ÿê³ ïðÿìî çàö³êàâëåí³ â ¿õ ïðàâèëüí³é
ä³ÿëüíîñò³, º íå ñàìà öÿ ä³ÿëüí³ñòü, à ðåçóëüòàòè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðåçóëüòàòîì
ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îñîáè º âëàäíèé (óïðàâë³íñüêèé) àêò, ùî ìîæå âèðàæà-
òèñÿ ó áóäü-ÿê³é ôîðì³. Âèäàííÿ ÷è íåâèäàííÿ íàçâàíîãî àêòà º çàâåðøàëüíèì
(ê³íöåâèì) åòàïîì âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ ñâîº¿ âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà
(ôóíêö³é ïðåäñòàâíèêà âëàäè, îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é).

Ñàìå ç ïðèâîäó íàçâàíîãî àêòà ³ âèíèêàº îõîðîíþâàíå íîðìàìè ïðî ñëóæ-
áîâ³ çëî÷èíè â³äíîøåííÿ. Îñê³ëüêè âëàäíèé (óïðàâë³íñüêèé) àêò º íåìàòåð³-
àëüíèì ÿâèùåì, òî ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ÷è ³ñíóþòü ó çâ’ÿçêó ç íèì, º
íåìàòåð³àëüíèìè.

Îêð³ì ñóá’ºêò³â òà ïðåäìåòà â³äíîñèí ¿õ îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì òàêîæ º
çì³ñò, ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê ì³æ ñóá’ºêòàìè, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ
ó ¿õ âçàºìîä³¿ (âçàºìîçâ’ÿçêó) [18, 58] àáî ó ñóñï³ëüíî çíà÷èì³é ä³ÿëüíîñò³
[20, 21], ùî ïî ñóò³ º îäíèì ³ òèì æå. Ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê çàâæäè õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïåâíèìè âïëèâîì ñòîð³í îäíà íà îäíó. Çàñëóãîâóº íà óâàãó çàóâàæåí-
íÿ, ùî íàéá³ëüø ñóòòºâîþ îñîáëèâ³ñòþ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí º îáîâ’ÿçêîâ³ñòü
ïåâíî¿ ïîâåä³íêè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³íäèâ³ä³â. Áåç îáîâ’ÿçêó âåñòè ñåáå ïåâíèì
÷èíîì íåìàº ³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [1, 18]. Îòæå, â ñóñï³ëüíîìó â³äíîøåíí³
îäíà ñòîðîíà º òàêîþ, ùî âèìàãàº ïåâíî¿ ïîâåä³íêè, à ³íøà — òàêîþ, ùî çîáî-
â’ÿçàíà ä³ÿòè â³äïîâ³äíî äî âèìîãè.

Ç óðàõóâàííÿì íàâåäåíîãî âèäàºòüñÿ, ùî âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê
çä³éñíåííÿ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü º íå ÷èì ³íøèì, ÿê ñî-
ö³àëüíèì çâ’ÿçêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè ïðî ñëóæ-
áîâ³ çëî÷èíè. ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, À. Ê. Êâ³öèí³ÿ ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñëóæ-
áîâöÿìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèçíà÷àº ÿê ïðåäìåò îõîðîíþâàíèõ â³äíîñèí, àëå
â ïîäàëüøîìó â³ðíî çàçíà÷àº, ùî íàçâàíèé ïîðÿäîê â³äíîñèòüñÿ äî ñîö³àëüíîãî
çâ’ÿçêó [22, 16–17], ùî ðîáèòü éîãî ïîçèö³þ âêðàé ñóïåðå÷ëèâîþ.

Òàêèì ÷èíîì, íîðìè ïðî çëî÷èíè â ïóáë³÷í³é ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
îõîðîíÿþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, â ÿêèõ ðåàë³çóºòüñÿ äåðæàâíà ÷è ìóí³öè-
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ïàëüíà âëàäà, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñëóæáîâèìè îñîáàìè (â ðîçóì³íí³ ï. 1 òà
ï. 2 ïðèì³òêè äî ñò. 364 ÊÊ) òà áóäü-ÿêèìè ñóá’ºêòàìè, ïðÿìî çàö³êàâëåíèìè
â ðåçóëüòàòàõ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ó çâ’ÿçêó ç âëàäíèìè (óïðàâë³íñüêèìè) àêòàìè
ñëóæáîâö³â, çì³ñòîì ÿêèõ º âñòàíîâëåíèé çàêîíîì ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ñëóæ-
áîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Ñóòí³ñòü çëî÷èííîãî ðåçóëüòàòó âèðàæàºòüñÿ â òèõ çì³íàõ ó ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèíàõ, ÿê³ çä³éñíèâ ñâîºþ ïîâåä³íêîþ çëî÷èíåöü, ³ ðîçêðèâàºòüñÿ ÷åðåç «ìå-
õàí³çì» çëî÷èííîãî âïëèâó [20, 85]. Â³äîìî, ùî ³ñíóº òðè ð³çíîâèäè âïëèâó íà
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèêëèêàþòü ó íèõ çëî÷èíí³ çì³íè: 1) øëÿõîì âïëèâó
íà ð³÷, ïðåäìåò, ç ïðèâîäó ÿêîãî âèíèêëî, ñêëàëîñÿ òà ³ñíóº â³äíîøåííÿ; 2) ÷å-
ðåç âïëèâ íà ³íøîãî ó÷àñíèêà ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ ÷è íà éîãî ïñèõ³êó;
3) øëÿõîì ðîçðèâó ñîö³àëüíîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé ñêëàâñÿ ì³æ ñóá’ºêòàìè â³äíî-
ñèí [1, 51]. Õàðàêòåðíèì äëÿ çëî÷èí³â ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ º òå, ùî
ïðè ¿õ â÷èíåíí³, ÿê ïðàâèëî, íå â³äáóâàºòüñÿ âïëèâó íà ïðåäìåò â³äíîñèí (âè-
êëþ÷åííÿ ñòàíîâèòü îô³ö³éíèé äîêóìåíò ïðè ñëóæáîâîìó ï³äðîáëåíí³ (ñò. 366
ÊÊ)), â³äñóòí³ì º òàêîæ ïðÿìèé âïëèâ íà ñóá’ºêò³â òàêèõ â³äíîñèí. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì íåîáõ³äíî ïîãîäèòèñÿ, ùî ïðåäìåòîì çëî÷èííîãî âïëèâó ïðè â÷èíåíí³
ñëóæáîâîãî çëî÷èíó º â ïåðøó ÷åðãó ñîö³àëüíèé çâ’ÿçîê [22, 18]. Àíàëîã³÷íó
ïîçèö³þ ï³äòðèìóþòü é ³íø³ àâòîðè [4, 144; 1, 35].

Ðîçðèâ ñîö³àëüíîãî çâ’ÿçêó ìîæå â³äáóâàòèñÿ ó ð³çí³ ñïîñîáè: 1) âèêëþ÷åí-
íÿì ñóá’ºêòîì ñåáå ³ç ñóñï³ëüíîãî â³äíîøåííÿ; 2) íåâèêîíàííÿì ïîêëàäåíîãî
îáîâ’ÿçêó; 3) øëÿõîì âèäàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî àêòà [1, 54–55]. Õî÷à â³äì³÷àºòü-
ñÿ, ùî âèäàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî àêòà — öå ôàêòè÷íî îêðåìèé âèïàäîê íåâèêî-
íàííÿ ñóá’ºêòîì ïîêëàäåíîãî íà íüîãî îáîâ’ÿçêó [18, 64–65], àëå ó ñâ³òë³ õà-
ðàêòåðèñòèêè îá’ºêòà ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â îêðåìå âèä³ëåííÿ öüîãî ð³çíîâèäó
ðîçðèâó ñîö³àëüíîãî çâ’ÿçêó º äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè öåé ñïîñ³á º íàéïîøèðåí³-
øèì ïðè â÷èíåíí³ ñëóæáîâèõ ïîñÿãàíü.

Âèêëàäåíå ðîçóì³ííÿ îá’ºêòà çëî÷èí³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà ìåõàí³çìó éîãî ïîðóøåííÿ, ïî ñóò³ º òàêîæ ñïðàâåäëèâèì ùîäî ³íøèõ
çëî÷èí³â, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ðîçä³ëîì ÕV²² ÊÊ, ³ äîçâîëÿº âèð³øèòè ³ñíóþ÷ó â
íàóö³ ïðîáëåìó éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç îá’ºêòîì çëî÷èí³â ïðîòè àâòîðèòåòó
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðî-
ìàäÿí (çëî÷èíè ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ) (ðîçä³ë ÕV ÊÊ) òà áåçïîñåðåäí³ì
îá’ºêòîì çëî÷èíó ó ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîêàçóº ïðàêòè÷íå çíà÷åí-
íÿ îäåðæàíèõ âèñíîâê³â.

Ó ë³òåðàòóð³ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî çíàéòè áóäü-ÿêó ïåâíó â³äì³íí³ñòü â îá’ºêò³
ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â òà çëî÷èí³â ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ íå âèäàºòüñÿ çà
ìîæëèâå, à òîìó ïðàêòè÷íèì êðèòåð³ºì ðîçìåæóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ãðóï çëî-
÷èí³â ñëóæàòü îçíàêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñóá’ºêòà òà îá’ºêòèâíó ñòîðîíó öèõ
çëî÷èí³â [24, 74–75]. ª òàêîæ òî÷êà çîðó, ùî âèäîâèé îá’ºêò çëî÷èí³â ïðîòè
ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ âèäîâîãî îá’ºêòà ïîñàäîâèõ çëî-
÷èí³â, òîìó ö³ ãðóïè çëî÷èí³â â³äð³çíÿþòüñÿ ôàêòè÷íî çà ñóá’ºêòîì [25]. Íàâå-
äåí³ òâåðäæåííÿ º íåïåðåêîíëèâèìè. Ä³éñíî, ÿêùî ï³ä îá’ºêòîì çëî÷èí³â ó
ñôåð³ ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³òè ïðàâèëüíó (íîðìàëüíó) ðîáîòó (ä³ÿëüí³ñòü)
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äåðæàâíîãî àïàðàòó, òî â³äìåæóâàòè ïî îá’ºêòó ö³ ãðóïè çëî÷èí³â òÿæêî, àäæå
³ çëî÷èíè ïðîòè àâòîðèòåòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ìîæóòü ïîñÿãàòè íà óêàçàíèé îá’ºêò. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 341 ÊÊ çàõîïëåííÿ áóä³âåëü ÷è ñïîðóä, ùî çàáåçïå÷óþòü,
çîêðåìà, ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ÷è äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ìîæå ìàòè íà ìåò³ ïåðåøêîäèòè íîðìàëüí³é
ðîáîò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é. ßêùî æ âçÿòè äî óâàãè
çàïðîïîíîâàíèé âèùå ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòà ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â, òî
âèäàºòüñÿ, ùî ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îõîðîíÿþòüñÿ öèìè ãðóïàìè çëî÷èí³â
ìàþòü ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³. Íå âäàþ÷èñü äî àíàë³çó ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó òà ïðåä-
ìåòà îá’ºêòà çëî÷èí³â ïðîòè ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ¿õ
íàéá³ëüø âàãîìó îñîáëèâ³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó çì³ñò³ îõîðîíþâàíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Òàê, ÿêùî îáîâ’ÿçîê ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì ïðè ñêîºíí³ ñëóæáîâîãî
çëî÷èíó ïîêëàäàºòüñÿ ñàìå íà ñëóæáîâöÿ, òî ïðè ñêîºíí³ çëî÷èíó ïðîòè ïî-
ðÿäêó óïðàâë³ííÿ òàêèé îáîâ’ÿçîê âæå ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòà, íà ÿêîãî âïëèâàº
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) îðãàíó â îñîá³ ñëóæáîâî¿ îñîáè. Êð³ì
òîãî, çëî÷èíè ïðîòè óïðàâë³ííÿ íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêòà â³äíîñèí ïîñÿãàþòü íà
³íø³ åëåìåíòè (îçíàêè) äåðæàâíîãî (ìóí³öèïàëüíîãî) îðãàíó ³ íå ïîðóøóþòü
éîãî ðîáîòó ÷åðåç òàêó îçíàêó, ÿê çä³éñíåííÿ ôóíêö³é çàçíà÷åíîãî îðãàíó, ùî
ìîæå ïðÿìî çðîáèòè ëèøå ñëóæáîâà îñîáà.

Çàçíà÷åí³ ì³ðêóâàííÿ âèêðèâàþòü ïîìèëêîâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ ó ìåæàõ ðîç-
ä³ëó ÕV ÊÊ òàêîãî ñêëàäó çëî÷èíó, ÿê îäåðæàííÿ íåçàêîííî¿ âèíàãîðîäè ïðà-
ö³âíèêîì äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿ (ñò. 354 ÊÊ), àäæå
íå ñêëàäíî ïîáà÷èòè, ùî ñòðóêòóðà îõîðîíþâàíèõ ñò. 354 ÊÊ ïðàâîâ³äíîñèí òà
ìåõàí³çì ¿õ ïîðóøåííÿ, ïî ñóò³, º àíàëîã³÷íèìè òèì, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìà-
ìè ðîçä³ëó ÕV²² ÊÊ. Êð³ì òîãî, ðîçìåæóâàòè òàêèõ ñóá’ºêò³â, ÿê ïðàö³âíèê
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè ÷è îðãàí³çàö³¿, ÿêèé íå º ñëóæáîâîþ îñî-
áîþ (ñò. 354 ÊÊ) òà îñîáà, ÿêà íàäàº ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî.
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äîö³ëüíî ñò. 354 ÊÊ âèêëþ÷èòè àáî ïåðåíåñòè äî ðîçä³ëó ÕV²²
ÊÊ, îäíî÷àñíî ôîðìàëüíî âèð³øèâøè îçíà÷åíó ïðîáëåìó ðîçìåæóâàííÿ â³äïî-
â³äíèõ ñïåö³àëüíèõ ñóá’ºêò³â.

Âèñíîâêè, âèêëàäåí³ ó ö³é ñòàòò³, áóäóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó ïîäàëüøèõ
äîñë³äæåííÿõ áåçïîñåðåäí³õ îá’ºêò³â çëî÷èí³â, ïåðåäáà÷åíèõ ðîçä³ëîì ÕV²² ÊÊ,
òà äëÿ âèÿâëåííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ìîäåë³ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâî¿ îõîðî-
íè ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³.
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âî¿ îõîðîíè ñëóæáè â ïóáë³÷í³é òà ïðèâàòí³é ñôåðàõ. Ïðîâîäèòèñÿ â³äìåæóâàííÿ çà îá’ºêòîì
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Summary

Mykhailenko D. G. The notion and the structure of a target of crimes in the sphere of official
activity. — Article.

The article studies the notion and the structure of a target of crimes stipulated by Chapter ÕV²²
of the Criminal Code as a group of protected legal relationship. The idea of distinction between
criminal protection of service in public and private spheres is explained. The differentiation by target
of crimes in the sphere of official activity and crimes against the administrative procedures is made.

Keywords: social relations, target of a crime, crimes in the sphere of official activity, crimes
against administrative procedures.
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ÇÀÏÎÁ²ÃÀÍÍß ÇËÎ×ÈÍÀÌ Ó ÑÔÅÐ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ²

ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÈÌÈ Ï²ÄÐÎÇÄ²ËÀÌÈ ÎÂÑ

Îðãàí³çàö³ÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç ³íôîðìàö³ºþ, ÿêà îäíî÷àñíî
âèñòóïàº ïðåäìåòîì, çíàðÿääÿì ³ ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³. Åôåêòèâíà ïðî-
òèä³ÿ òåíäåíö³ÿì, ùî ñêëàëèñü, âèìàãàº ïîøóêó ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ÎÐÄ. Íå çíàþ÷è ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ, íå
âîëîä³þ÷è îïåðàòèâíîþ îáñòàíîâêîþ, íåìîæëèâî ñòðèìóâàòè íåãàòèâí³ òåí-
äåíö³¿, ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè íåïåðåêðèò³ ë³í³¿ òà ä³ëÿíêè ðîáîòè, îïòèì³çóâàòè
ðîçñòàíîâêó íàÿâíèõ ó îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ñèë òà çàñîá³â. Â óìîâàõ íàó-
êîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òà ãëîáàë³çàö³¿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè îðãàí³çàö³ÿ ³íôîð-
ìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â çàçíàº øâèäêèõ çì³í, ùî
é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ.

Îêðåì³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîòèä³¿ çëî÷èí-
íîñò³ äîñë³äæóâàëèñü Ñ. Â. Àëáóëîì, Á. Ã. Ðîçîâñüêèì, ². Î. Âîðîíîâèì,
Î. Ô. Äîëæåíêîâèì, ª. Ä. Ëóê’ÿí÷èêîâèì, Â. Â. Ìàòâ³é÷óêîì, Â. À. Íåêðàñî-
âèì, Þ. Þ. Îðëîâèì, Î. Î. Ïîäîáíèì òà ³íøèìè íàóêîâöÿìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíîãî ñòàíó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ çàïîá³ãàííÿ çëî÷èíàì ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îïåðà-
òèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÎÂÑ òà âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî éîãî âäîñêîíàëåííÿ.

© Ä. Ì. Öåõàí, Ï. Ñ. Ëóöþê, 2012


