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Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî —
öå áåíåô³ö³àð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Ì³æíàðîäíà åêñïåðòíà ãðîìàäñüê³ñòü ïîñò³éíî íàãîëîøóº íà íåäîñêîíàëîñò³
ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà òà íåîáõ³äíîñò³ ïîñò³éíîãî ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ ìî-
äåë³ îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ñë³ä òàêîæ ïàì’ÿòàòè ïðî óêðà¿íñüêó
ñïåöèô³êó â³äïîâ³äíîãî ñåêòîðà, êîðóïö³éíó ñêëàäîâó. Òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðå-
òâîðåííÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íåìîæëèâî óÿâèòè áåç ä³ºâîãî ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó). Íà ð³çíèõ åòàïàõ ðîçâèòêó äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü íàáóâàâ òèõ ÷è ³íøèõ ôîðì, ÿê, íàïðèêëàä,
ä³ÿëüí³ñòü Òåíäåðíî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, ÿêà ç þðèäè÷íî¿ ñòîðîíè áóëà ñàìå ãðî-
ìàäñüêèì óòâîðåííÿì, àëå ôàêòè÷íî âïðîâàäæóâàëà ïîë³òèêó îêðåìèõ îñ³á,
÷èì ñåáå ³ äèñêðåäèòóâàëà.

Ïèòàííÿ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ï³ä³éìà-
ëè â³ò÷èçíÿí³ òà ³íîçåìí³ â÷åí³: Ä. Õîäëàð, Î. Çàõàð÷åíêî, À. Òêà÷óê, ª. Ôèøêî,
Î. Áîðîíü, Þ. Ãíàùóê, À. ªâãåíüºâà, Þ. Øêàðëàò, Þ. Õàáåðìàñ, Ì. Îàêøîò-
òà, Ë. Ðó³ñ Ìåíä³ñàáàëü, Î. Õóñíóòä³íîâ, Â. Àðòåìåíêî, Þ. Ñóðì³í, Ã. Ñåìèã³í,
S. Arnstein, ². Ïîïîâà, Î. Áàá³íîâà, Þ. Êàæåëþê, Î. Ê³íäðàòåöü, Ì. Ëàöèáà,
Î. Â³íí³êîâ, Ë. Ñ³äºëüí³ê, Â. Íîâàê. Ó ñâîþ ÷åðãó, ðîçâèòîê ãðîìàäñüêîãî êîíò-
ðîëþ àíàë³çóâàëè Î. Ìóçè÷óê, Ñ. Äåíèñþê, Ñ. Êîíñòàíò³íîâ, ². Ñêâ³ðñüêèé,
Ò. Âàñèëüö³â, Ñ. Êóøí³ð, Ò. Êðóøåëüíèöüêà, ª. Ðàëóã³í, Ë. Óñà÷åíêî òà ³íø³.
Á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â äîñë³äæóþòü ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü â ìåæàõ øèðøî¿ ïðà-
âîâî¿ ïðîáëåìè, í³æ ó ñôåð³ äåðæàíèõ çàêóï³âåëü, ùî â ñâîþ ÷åðãó çóìîâëþº
íå÷èñëåíí³ íàïðàöþâàííÿ ó â³äïîâ³äíîìó íàïðÿìêó. Çîêðåìà, ãðîìàäñüêèé êîí-
òðîëü çà äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè ñòàâàâ ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ó Ã. Õàð÷åí-
êî, Î. Ì³íÿéëà òà ³í.

Ó íàóêîâ³é ïëîùèí³ (ñåðåä þðèñò³â, ñîö³îëîã³â òà ïîë³òîëîã³â) îáãîâîðþºòü-
ñÿ ïðîáëåìà ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ïðè ïðèéíÿòò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, à òàêîæ çà ïðîöåñàìè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó äåðæàâíîìó òà êîìóíàëüíî-
ìó ñåêòîðàõ åêîíîì³êè. Àëå, â ñâîþ ÷åðãó, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàðàç³
àêòèâíî ïðîäóêóºòüñÿ ³äåÿ îáìåæåíîñò³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, âñòàíîâëåííÿ
êîíêðåòíèõ éîãî ìåæ, ùîá íå ñïðîâîêóâàòè ïîøèðåííÿ «íîâèõ» òåíäåðíèõ
ïàëàò Óêðà¿íè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ, îðãàí³çàö³éíèõ îñíîâ ðîçâèòêó
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ (íàãëÿäó) ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, âèçíà÷åííÿ
ïðîáëåì òà íàïðÿì³â ¿õ âèð³øåííÿ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ìåòè íåîáõ³äíî
âèð³øàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ:
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— óçàãàëüíåííÿ äîêòðèíàëüíèõ ï³äõîä³â ðîçóì³ííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ;
— àíàë³ç çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ;
— ïîøóê ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè.
Íàðàç³ ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, à ñàìå ñò. 9

Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü» â³ä 01.06.2010 ðîêó,
ïåðåäáà÷àº, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ÷åðåç â³ëüíèé äîñòóï äî âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü,
ÿêà ï³äëÿãàº îïðèëþäíåííþ â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíó. Çàìîâíèêè ³ ó÷àñíè-
êè ïðîöåäóð çàêóï³âåëü òà óïîâíîâàæåíèé îðãàí ïîâèíí³ ñïðèÿòè çàëó÷åííþ
ãðîìàäñüêîñò³ äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàêóï³âåëü â³äïîâ³äíî äî çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ³ «Ïðî
³íôîðìàö³þ». Ãðîìàäÿíè ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà ¿õ ñï³ëêè íå ìàþòü ïðàâà
âòðó÷àòèñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó òà ïðîöåäóðó âèçíà÷åííÿ çà-
ìîâíèêîì ïåðåìîæöÿ òîðã³â [1].

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ôàêòè÷íî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü çâîäèòüñÿ äî ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ âåá-ïîðòàëîì
ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (tender.me.gov.ua). Íàóêîâö³ òà åêñïåðòè ââà-
æàþòü, ùî ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè ïîâèíí³
áóòè äîïîâíåí³ òà óäîñêîíàëåí³.

Äîñë³äæåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÷åðåç ́ åíåçó «çàãàëü-
íîãî» ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ. Ñ. Ì. Êóøí³ð ï³äêðåñëþº, ùî â óìîâàõ äåìîêðà-
òèçàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äâèùåííÿ ðîë³ ãðîìàäñü-
êîñò³ â ïîáóäîâ³ ñîö³àëüíî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè îñîáëèâó ðîëü ïîâèíåí â³ä³ãðàâà-
òè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâè òà ïîñàäîâèõ îñ³á [2, 13].
Ó ñâîþ ÷åðãó, Ñ. Ô. Äåíèñþê ï³äêðåñëþº, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü º âàæëè-
âèì ÷èííèêîì çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ìåõàí-
³çìîì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè. Â³ä ð³âíÿ éîãî âïëè-
âó íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ òà íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ìîæíà âèçíà÷è-
òè ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êðà¿íè. Â³í ñïðèÿº ðåàëüí³é ïîÿâ³ ó íå¿
òèõ îçíàê ïðàâîâî¿ äåðæàâè, êîðò³ ïðèïóñêàþòü ð³âí³ñòü îñîáè ³ äåðæàâíèõ
ñòðóêòóð ïåðåä çàêîíîì, â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê îñîáè, òàê ³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð
çà ïðàâîïîðóøåííÿ. Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÿâëÿº ñîáîþ çàñ³á ñàìîðåãóëÿö³¿
ãðîìàäñüêî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî çà äîïîìîãîþ ïðèéíÿòèõ ó ñóñï³ëüñòâ³ ñî-
ö³àëüíèõ ö³ííîñòåé ³ íîðì çàáåçïå÷óº óïîðÿäêîâàíå ôîðìóâàííÿ âñ³õ éîãî êîì-
ïîíåíò³â [3, 102]. Â³äïîâ³äí³ àâòîðñüê³ ³íòåðïðåòàö³¿ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó,
îñê³ëüêè íàäàþòü íàëåæíîãî ñòàòóñó ðîë³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Äî îçíàê ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ äîö³ëüíî â³äíåñòè òàê³: â³í º ìåõàí³çìîì
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè; ñóá’ºêòè ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ âèñòóïàþòü â³ä ³ìåí³ ãðîìàäñüêîñò³, à íå äåðæàâè; çä³éñíþºòüñÿ ãðî-
ìàäñüêèìè ñóá’ºêòàìè ÿê ³íäèâ³äóàëüíèìè, òàê ³ êîëåêòèâíèìè; éîãî ñóá’ºêòè,
ÿê ïðàâèëî, íå ìàþòü ïðàâà âòðó÷àòèñÿ â îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â; ð³øåííÿ ñóá’ºêò³â ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ìàþòü, ÿê ïðàâèëî,
ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð ³ íîñèòü çäåá³ëüøîãî ïðîô³ëàêòè÷íå ñïðÿìóâàííÿ
[3, 103].
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Íàóêîâà ñï³ëüíîòà ñõèëüíà ðîçìåæîâóâàòè äåðæàâíèé (÷åðåç â³äïîâ³äí³ êîí-
òðîëþþ÷³ òà ðåãóëþþ÷³ îðãàíè) òà ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó
ïîä³ëÿºòüñÿ íà ôîðìàëüíèé òà íåôîðìàëüíèé. Î. Ì. Ìóçè÷óê ââàæàº, ùî ôîð-
ìàëüíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè àáî îðãàí³-
çàö³ÿìè (íàïðèêëàä, ãðîìàäñüê³ ³íñïåêòîðè, ïðàâîçàõèñí³ îðãàí³çàö³¿ òîùî).
Íåôîðìàëüíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ îêðåìèìè ãðîìàäÿíàìè àáî
¿õ ãðóïàìè, ùî íå ìàþòü îô³ö³éíèõ ïîâíîâàæåíü [4, 162].

Ïîä³ë Î. Ì. Ìóçè÷óêà âèãëÿäàº äîñèòü àðãóìåíòîâàíèì, îñê³ëüêè íà ñòàä³¿
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, â òîìó ÷èñë³ óõâàëåíí³ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, â ïåðøó ÷åðãó
íåîáõ³äíèì º çàëó÷åííÿ åêñïåðòíèõ ãðîìàäñüêèõ ê³ë (ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, íà-
óêîâö³â òîùî). Â ñâîþ ÷åðãó, íà ñòàä³ÿõ ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóðè äåðæàâíî¿ çà-
êóï³âë³, âèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü íåîáõ³äíî ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü
âñåá³÷íîãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè îäíèì ³ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïèòàíü º
çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó çä³éñíåííÿ íàãëÿäó, åôåêòèâí³ñòü ³ ïðî-
çîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Â Óêðà¿í³ çàêðèò³ñòü âëàäè â³ä
ãðîìàäñüêîñò³, íàñàìïåðåä ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, º ñóòòº-
âèì ãàëüì³âíèì ôàêòîðîì íà øëÿõó äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. Ñó÷àñíå â³ò÷èç-
íÿíå çàêîíîäàâñòâî íàäàº ïåâí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿
âëàäè ç ãðîìàäñüê³ñòþ, àëå òåõíîëîã³¿ òà ìåòîäè òàêî¿ âçàºìîä³¿ ùå ïîòðåáóþòü
óäîñêîíàëåííÿ [5, 23].

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ðåãëàìåíòàö³ÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ íîñèòü ïîâåðõ-
íåâèé õàðàêòåð òà â³äïîâ³äí³ çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ íå äîçâîëÿþòü ïîâíîö³í-
íî âèêîðèñòîâóâàòè ïîòåíö³àë ãðîìàäñüêîñò³. ². Î. Ñêâ³ðñüêèé àêöåíòóº óâàãó
íà íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ áàçîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ïðî îñîáëèâîñò³ îðãàí³-
çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.
Çàçíà÷åíèé êðîê ìàº âèð³øèòè ãîëîâíó ïðîáëåìó — ïîäîëàííÿ ñôîðìîâàíîãî
ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ðàäÿíñüêîãî ðåæèìó ñòåðåîòèïó áåçïåðñïåêòèâíîñò³
íàìàãàíü âïëèâó íà ïóáë³÷íó âëàäó ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³. Ó çàçíà÷åíîìó íîð-
ìàòèâíîìó àêò³, ïîì³æ ³íøèì, ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ òàêîæ ³ íàïðÿìêè,
â ÿêèõ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü [6, 338].

Îêðåì³ íàóêîâö³ çàñòåð³ãàþòü ùîäî «áåçìåæíîãî» ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
(íàãëÿäó). Ã. À. Õàð÷åíêî ââàæàº çà íåîáõ³äíå ñïðèÿòè êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çà äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè ç óðàõóâàííÿì ïîìèëîê
÷àñ³â Òåíäåðíî¿ ïàëàòè [7, 142]. Íåîáìåæåíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà äåð-
æàâíèìè çàêóï³âëÿìè ìîæå ìàòè íàñë³äêîì âèêîðèñòàííÿ «ãðîìàäñüêî¿ äóì-
êè» â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çàãðîæóº ñïîòâîðåííÿì
ðåçóëüòàò³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì ëîã³÷íèì âèãëÿäàº çàêîíî-
äàâ÷å óíîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíèìè
çàêóï³âëÿìè.

Ïðè ãðîìàäñüêîìó îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíó Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ «Ïðî ôåäåðàëüíó êîíòðàêòíó ñèñòåìó ó ñôåð³ çàêóï³âåëü òîâàð³â,
ðîá³ò òà ïîñëóã» ÿê ïðåäñòàâíèêè çàìîâíèê³â, òàê ³ ³íñòèòóö³é ãðîìàäñüêîãî
ñåêòîðà ïîðóøóþòü ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ êîíêðåòíèõ ôîðì ãðîìàä-
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ñüêîãî êîíòðîëþ òà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ÷³òêîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ ç ìåòîþ — âñòà-
íîâëåííÿ ìåæ ìîæëèâîãî ãðîìàäñüêîãî âïëèâó. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ñòâîðåííÿ
òàêîãî ìàéäàí÷èêà (Äèñêóñ³éíà ïëîùàäêà Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó Ðîñ³¿ [8]) äëÿ îáãîâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíèõ çàêóï³âåëü ìîæíà òàêîæ ðîçãëÿäàòè ÿê îäíó ç ôîðì ãðîìàäñüêîãî êîíò-
ðîëþ — ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ. ×àñòèíà àâòîð³â íàãîëîøóþòü íà íåñôîðìî-
âàíîñò³ ìåõàí³çìó ó÷àñò³ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ïðè îáãîâîðåíí³ òà ðîçðîá-
ëåíí³ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ï³äïðèºìíèöòâà, íà â³äì³íó â³ä êðà¿í ªÑ â Óêðà¿í³ íå çàáåçïå÷åíî íàëåæíó
ó÷àñòü ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà ÷åðåç êîîðäèíàö³éí³, äîðàä÷³ òà ³íø³ îðãàíè
ó ðîçðîáö³, êîðèãóâàíí³ ð³øåíü [9, 148–149]. Â Óêðà¿í³ òàê³ ôîðìè ãðîìàäñü-
êîãî îáãîâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íå âèêîðè-
ñòîâóþòüñÿ, â á³ëüøîñò³ çàêîíîäàâ÷³ íîâåëè ðîçðîáëÿþòüñÿ òà ïðèéìàþòüñÿ
«êóëóàðíî» àáî â ìåæàõ ãðàíòîâèõ ïðîåêò³â. Â îñòàííüîìó âèïàäêó îêðåì³
ãðîìàäñüê³ ä³ÿ÷³, íàóêîâö³ òà ³íø³ ïîçáàâëåí³ ìîæëèâîñò³, ÿê ³ ó ïåðøîìó
âèïàäêó, âèñëîâëåííÿ ñâîº¿ äóìêè òà âðàõóâàííÿ ¿¿ ïðè ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíî-
ãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà.

Ñ. Ì. Êóøí³ð âèä³ëÿº, êð³ì ³íøèõ, íàñòóïí³ ïðàâîâ³ çàñîáè ãðîìàäñüêîãî
êîíòðîëþ:

— ãðîìàäñüê³ ðàäè ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè (äîñòàòíüî ïîøèðåíèé ïðà-
âîâèé çàñ³á, ùî çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè òà âðàõóâàí-
íÿ ïðîïîçèö³é ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³);

— ãðîìàäñüê³ êîì³ñ³¿ ïðè äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ òà ï³äïðèºìñòâàõ (àíàëîã
ãðîìàäñüêèõ ðàä, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñü-
êîþ òà ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà ÷è óñòàíîâè);

— ãðîìàäñüê³ åêñïåðòèçè (³íñòðóìåíò ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ðåçóëüòà-
òàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàäàííÿ
íåçàëåæíî¿ îö³íêè ïðàâîâèì êîíôë³êòàì, ñï³ðíèì ð³øåííÿì îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

— ðåàë³çàö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ïðàâîâèé çàñ³á,
ùî äîçâîëÿº ãðîìàäÿíèíó ãàðàíòîâàíî îòðèìàòè â³äïîâ³äü íà ïîñòàâëåí³ çàïè-
òàííÿ ó çâåðíåíí³ äî îðãàí³â äåðæàâè, ùî çàáåçïå÷óº ïî³íôîðìîâàí³ñòü ñóá’ºê-
òà ³ ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ï³äñòàâó äëÿ çâåðíåííÿ äî ñóäó ç ìåòîþ îñêàðæåííÿ
íåçàêîííèõ ä³é ÷è ð³øåíü ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè) [2, 15–16].

Îêðåì³ ôîðìè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ìîæíà ïîâíîö³ííî ïåðåíåñòè ó ñôåðó
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ùî äîçâîëèòü ïîñèëèòè âïëèâ ãðîìàäñüêîñò³ íà â³äïîâ³äí³
ïðîöåñè. Ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ êîì³ñ³é ïðè äåðæàâíèõ òà êîìóíàëüíèõ óñòà-
íîâàõ ³ ï³äïðèºìñòâàõ íå äàñòü î÷³êóºìîãî ðåçóëüòàòó, îñê³ëüêè ìàòèìå ì³ñöå
âòðó÷àííÿ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ â ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü öèõ óñòàíîâ
òà ï³äïðèºìñòâ.

Çíà÷íà óâàãà ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðèä³ëÿºòüñÿ ãðîìàäñüê³é åêñïåðòèç³,
ÿê îäí³é ç íàéâàæëèâ³øèõ ôîðì ñï³âïðàö³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà òàêîæ º ôîðìîþ ãðîìàäñüêîãî êîíò-
ðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â âëàäè òà ïðîÿâîì ðåàëüíî¿ ³ ä³ºâî¿ äåìîêðàò³¿. Âîíà
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äîçâîëÿº ãðîìàäñüêîñò³ ³ âëàä³ åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè, íàëàãîäæóâàòè êîíñò-
ðóêòèâíèé ä³àëîã íà âñ³õ åòàïàõ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü [10, 91]. Ôóíêö³þ
ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ìîæå âçÿòè íà ñåáå ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé ãðîìàä-
ñüêèé êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ÿê óïîâíîâàæåíîìó îðãàí³ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³-
âåëü. Ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè ïðè ôîðìóâàíí³ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó â³äïîâ³ä-
íîãî ãðîìàäñüêîãî óòâîðåííÿ ïîâèíí³ ñòàòè: ôàõîâ³ñòü òà åêñïåðòí³ñòü. Òîáòî
ï³ä ÷àñ éîãî ôîðìóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè çàêëàäåí³ ï³äâàëèíè çàëó÷åííÿ â öåé
îðãàí, â ïåðøó ÷åðãó, íàóêîâö³â, åêñïåðò³â, ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, ÿê³ ñïåö³àë³-
çóþòüñÿ ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Ãðîìàäñüêèé êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí — ãðîìàäñüêà ñòðóêòóðà, ÿêà
ñòâîðþþòüñÿ ïðè îðãàí³ âëàäè òà íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, ç ìåòîþ
íàëàãîäæåííÿ á³ëüø ò³ñí³øîãî ä³àëîãó âëàäè ç ³íñòèòóö³ÿìè ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà òà çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òêè. Ñòâî-
ðåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷îãî îðãàíó ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ Óêðà¿íè, ó ôîðì³ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòíî¿ ðàäè,
äîçâîëèòü ïîñèëèòè ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü (íàãëÿä) ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêó-
ï³âåëü ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ ùîäî ðîçðîáêè çàêîíîäàâ÷èõ
çì³í, à òàêîæ ñïðèÿòèìå óñâ³äîìëåííþ ãðîìàäÿíàìè ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà
ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³. Äàíèé êîíñóëüòàòèâíî-
äîðàä÷èé îðãàí òàêîæ ìîæå âçÿòè íà ñåáå äîñèòü âàæëèâó ñóñï³ëüíó ôóíê-
ö³þ — ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ.

Òàêîæ äîö³ëüíèì âèãëÿäàº ñòâîðåííÿ àíàëîã³÷íîãî ãðîìàäñüêîãî êîíñóëü-
òàòèâíî-äîðàä÷îãî îðãàíó ïðè Àíòèìîíîïîëüíîìó êîì³òåò³ Óêðà¿íè, ÿê îðãàíó
îñêàðæåííÿ. Îñíîâíèì çàâäàííÿì öüîãî îðãàíó ñòàíå íàóêîâèé ñóïðîâ³ä ä³ÿëü-
íîñò³ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã òà ïðè óõâà-
ëåíí³ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü.

Îêðåì³ íàóêîâö³ çâåðòàþòü óâàãó íà ïîñèëåíí³ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ï³ä
÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ò. Êðóøåëüíèöüêà, ª. Ðàëóã³í àêöåíòó-
þòü óâàãó íà äîö³ëüíîñò³ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ÿê ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ñèñòå-
ìè ðîáîòè îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [11, 250]. Ñõîæå âèçíà÷åí-
íÿ äàºòüñÿ ³íøèìè äîñë³äíèêàìè [12, 16]. Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ä³þ÷å çàêîíî-
äàâñòâî Óêðà¿íè (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí», Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³þ») ÷àñò-
êîâî íàäàþòü ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó,
àëå îêðåì³ íàóêîâö³ íàãîëîøóþòü íà ðîçøèðåíí³ â³äïîâ³äíèõ ìåæ ãðîìàäñüêî-
ãî ìîí³òîðèíãó. Ïðîáëåìà çíàõîäèòüñÿ ó ïëîùèí³ íåáàæàííÿ ïðåäñòàâíèê³â
çàìîâíèêà âèêîíóâàòè â³äïîâ³äí³ âèìîãè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâíå ³ âñå-
á³÷íå äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã çàáåçïå÷èòü ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíò-
ðîëþ ÷åðåç ãðîìàäñüêèé ìîí³òîðèíã ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Âèð³øè-
òè çàçíà÷åíó ïðîáëåìó äîçâîëèòü ïðèéíÿòòÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîäåêñó
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïîñàäîâèõ îñ³á. Ñë³ä òàêîæ ïàì’ÿòàòè, ùî ãðîìàäÿíàì òà îá’ºäíàííÿì ãðîìà-
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äÿí íàäàíî ïðàâî çâåðòàòèñü äî ïðàâîîõîðîííèõ òà êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ùîäî
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èí àáî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Î. Ì³íÿéëî íàãîëîøóº íà íåîáõ³äíîñò³ êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ çà
âèòðàòàìè ï³ä ÷àñ çàêóï³âåëü øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿ ñèñòåìè
âèá³ðêîâèõ àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê ³ îïðèëþäíåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â [13, 48].
Âèíèêàþòü ïèòàííÿ, ÿê íà ïðàêòèö³ â³äïîâ³äíà ôîðìà ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ
áóäå çàáåçïå÷åíà. Ïðîâåäåííÿ âñåá³÷íî¿ àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè çàìîâíèêà ç
áîêó ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèãëÿäàº íåìîæëèâèì ó çâ’ÿçêó ç
òèì, ùî â Óêðà¿í³ àóäèòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü ïðîâîäèòüñÿ íà ïðîôåñ³éíèõ çàñà-
äàõ. Çàëó÷åííÿ íåçàëåæíèõ àóäèòîð³â ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ º òàêîæ íå çðîçóì³-
ëèì, ãðîìàäñüê³ñòü â³çüìå íà ñåáå âèòðàòè ùîäî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíî¿ àóäè-
òîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè? Íà ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ïîñò³éíî ä³þ÷à ñèñòåìà
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ (êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà — ïðè ðåºñòðàö³¿ â³äïîâ³äíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü (þðèäè÷íèõ òà ô³íàíñîâèõ) òà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ — ïðè ïëàíîâèõ
òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðêàõ çàìîâíèêà). Àëå âèíèêàº ïèòàííÿ, íàñê³ëüêè ä³ºâ³
çàçíà÷åí³ ìåõàí³çìè? Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíèé ó â³äêðè-
òîñò³ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïåðåâ³ðîê, øëÿõîì ðîçì³ùåííÿ
çâ³òíî¿ ³íôîðìàö³¿ ó â³äêðèòèõ äæåðåëàõ (êîìóíàëüíèõ ì³ñöåâèõ çàñîáàõ ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿, âåá-ñòîð³íêàõ ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò òà íà âåá-ïîðòàë³ ç ïèòàíü
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü (tender.me.gov.ua)).

Âèñíîâêè. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâ-
íèõ çàêóï³âåëü ï³äñèëþº äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî çàçíà÷åíèõ ïðîöåäóð, à òàêîæ
ñïðèÿº óñâ³äîìëåííþ ãðîìàäÿíàìè ìîæëèâîñò³ âïëèâó íà ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè.

Ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè
íà âñ³õ ñòàä³ÿõ: â³ä ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèé ðåãóëþº â³äïîâ³äí³
ïðàâîâ³äíîñèíè, äî âèêîíàííÿ äîãîâîðåíèõ çîáîâ’ÿçàíü. Ñàìå òàêèé ñèñòåì-
íèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü ïîñèëèòè äîâ³ðó ãðîìàäñüêîñò³ äî ö³ëüîâîãî òà åêîíîì³÷-
íîãî âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ êîøò³â. Ó ñâîþ ÷åðãó, íåîáìåæåíèé ãðîìàäñü-
êèé êîíòðîëü çà äåðæàâíèìè çàêóï³âëÿìè ìîæå ìàòè íàñë³äêîì âèêîðèñòàííÿ
«ãðîìàäñüêî¿ äóìêè» â ³íòåðåñàõ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ùî çàãðî-
æóº ñïîòâîðåííþ ðåçóëüòàò³â äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü. Ëîã³÷íèì º ñòâîðåííÿ ä³ºâî-
ãî ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ, çàëó÷åííÿ åêñïåðò³â òà íàóêîâö³â äî ðîçðîáêè çàêî-
íîäàâ÷èõ íîðì, à òàêîæ ïîñèëåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ï³ä ÷àñ ïðîâå-
äåííÿ ïðîöåäóð äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü.

Âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, êð³ì ³íøîãî, äîö³ëüíèì âèãëÿäàº âíåñåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çì³í òà äîïîâíåííÿ äî ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè:

• äîïîâíåííÿ ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü»
÷àñòèíàìè 5 òà 6 íàñòóïíîãî çì³ñòó:

— «Ç ìåòîþ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ Óïîâíîâà-
æåíèé îðãàí ñòâîðþº ñïåö³àëüíèé ãðîìàäñüêèé êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí,
ó âèãëÿä³ åêñïåðòíî¿ ðàäè».

— «Ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêîãî ìîí³òîðèíãó ðåçóëüòàòè ïëàíîâèõ òà
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ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê çàìîâíèê³â ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü îïðèëþä-
íþþòüñÿ íà âåá-ïîðòàë³ ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òà íà âåá-ñòîð³íêàõ
çàìîâíèê³â (ó ðàç³ íàÿâíîñò³), à òàêîæ ìîæå îïðèëþäíþâàòèñÿ â çàñîáàõ ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿».

• ïåðåäáà÷èòè ó ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³-
òåò Óêðà¿íè» íàñòóïíå:

«Ç ìåòîþ åêñïåðòíîãî òà íàóêîâîãî ñóïðîâîäó ä³ÿëüíîñò³ ïîñò³éíî ä³þ÷î¿
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîëåã³¿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ñòâîðþºòüñÿ íàóêîâà-åêñïåðòíà ãðîìàäñüêà ðàäà».

Ïðè âïðîâàäæåíí³ îêðåìîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ êîìóíàëüíèõ
(ìóí³öèïàëüíèõ) çàêóï³âåëü òà ïåðåõîäó äî «ïðîôåñ³éíèõ çàêóï³âåëü» (â êîìó-
íàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ïðîâåäåííÿì çàêóï³âåëü áóäóòü çàéìàòèñü ñïåö³à-
ë³çîâàí³ äåïàðòàìåíòè òà óïðàâë³ííÿ ïðè îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ
îðãàí³â ïðè îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ïðè òåðèòîð³àëüíèõ
â³ää³ëåííÿõ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè.
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