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ÏÎÍßÒÒß, ÇÌ²ÑÒ ÒÀ ÇÀÑÎÁÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÔÓÍÊÖ²¯ ÏÎÃÎÄÆÅÍÍß
ÏÐÈÂÀÒÍÈÕ ÒÀ ÏÓÁË²×ÍÈÕ ²ÍÒÅÐÅÑ²Â Ó ÑÔÅÐ² ÃÎÑÏÎÄÀÐÞÂÀÍÍß

Ñüîãîäí³ ó âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ, ï³äïðèºìöÿìè, ñïîæèâà÷àìè
òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí ³ñíóº ÷èìàëî ïðîáëåì, áåç âè-
ð³øåííÿ ÿêèõ íàâðÿä ÷è ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî óòâåðäæåííÿ â åêîíîì³÷í³é
ñèñòåì³ Óêðà¿íè ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó òà ïîáóäîâó ðîçâèíåíî¿
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Öèì îáóìîâëþºòüñÿ àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåíü, ñïðÿìîâà-
íèõ íà âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â óñ³õ ñôåðàõ âçàºìîä³¿ äåðæàâè
³ç ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ì³æ îñíîâíèìè ó÷àñíè-
êàìè ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òà ïîäîëàííÿ ³ñíóþ÷èõ ì³æ íèìè ïðîòèð³÷.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äî ïðîáëåìàòèêè ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ
³íòåðåñ³â çâåðòàëèñü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ çà ñâîºþ ñïðÿìîâàí³ñòþ þðèäè÷íèõ
íàóê, ñåðåä ÿêèõ Ñ. Â. Ðîìàíîâñüêèé, Â. Ì. Âºäÿõ³í, Ë. Ñ. ßâè÷.

Ïðîáëåìà óçãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íå º íîâîþ ³ äëÿ
â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêè ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Òàê, îêðåì³ àñïåêòè ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â àíàë³çóâàëàñü ó ìîíîãðàô³÷íèõ ðîáîòàõ
ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (Â. Ô. Ñ³ðåíêî, À. ß. Êóðáà-
òîâ), à òàêîæ ó ìåæàõ äåÿêèõ ³íñòèòóò³â ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà (Â. Ã. Áë³íîâ,
Î. Ì. Â³ííèê).

Íàòîì³ñòü, ³ñíóº ïîòðåáà ó äîñë³äæåíí³ øëÿõ³â ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ òà
ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ç ïîçèö³é ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ùî äîçâîëÿº ñèñòåìíî
ï³ä³éòè äî ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ñüîãîäí³ êîíôë³êò³â ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè,
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ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, ³íøèõ ó÷àñíèê³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, äîñÿãíåí-
íÿ ïåâíîãî áàëàíñó ì³æ íèìè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ òà çì³ñòó ôóíêö³¿ ïîãîäæåííÿ ïðè-
âàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÿê ñïåö³àëüíîãàëóçåâî¿ ôóíêö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî
ïðàâà, ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü òà ïðàâîâèõ çàñîá³â ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿,
à òàêîæ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ âäîñêîíàëåííÿ.

Ùå â ñåðåäåí³ Õ²Õ ñòîð³÷÷ÿ âèäàòíèé â÷åíèé òà ïåäàãîã óêðà¿íñüêîãî ïî-
õîäæåííÿ Ê. Ä. Óøèíñüêèé âëó÷íî â³äçíà÷èâ, ùî «þðèäè÷í³ çàêîíè ìàþòü íà
ìåò³ — ðîçä³ëèòè åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè ÷ëåí³â äåðæàâè òàê, ùîá âîíè, äîñÿãàþ-
÷è êîæåí ñâîãî îñîáëèâîãî ³íòåðåñó, äîñÿãàëè â òîé æå ÷àñ åêîíîì³÷íîãî ³íòå-
ðåñó âñüîãî íàðîäó; à ç ³íøîãî áîêó — ç’ºäíàòè ö³ åêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè òàê, ùîá
êîæåí ÷ëåí íàðîäó, äîñÿãàþ÷è öüîãî çàãàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ³íòåðåñó, íàé-
ïîâí³øèì ÷èíîì äîñÿãàâ ñâîãî âëàñíîãî [1, 208–209]. Íà äóìêó Ã. Ë. Çíàìåíñü-
êîãî, íàâåäåíà òåçà íå ò³ëüêè íå âòðàòèëà ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ äëÿ íàøèõ ÷àñ³â,
àëå é ì³ñòèòü ó ñîá³ «ïðîãðàìíó íàñòàíîâó ñó÷àñíîãî ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà» [2, 33].

²äåÿ ãàðìîí³éíîãî ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ áåçïîñåðåäíüî çàêð³ïëåíà ó ñòàòò³ 9 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîøóº îïòèìàëüíå óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ³ ñïîæèâà÷³â, ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ³ íàñåëåííÿ â ö³ëîìó ÿê ãîëîâíó
ìåòó äîâãîñòðîêîâî¿ òà ïîòî÷íî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè [3, ñò. 9].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ãîñïîäàðþâàííÿ âèìàãàº çàáåçïå÷åííÿ îïòè-
ìàëüíîãî ïîºäíàííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ïåâíîãî êîìïðîì³ñó ì³æ
íèìè [4, 50].

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè õà-
ðàêòåðíèì º øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü êî-
îðäèíàö³þ çóñèëü ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ï³äïðèºìö³â äëÿ äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî
êîðèñíèõ ðåçóëüòàò³â. Ñàìå òàêó ñïðÿìîâàí³ñòü ìàþòü Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ
Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî êîíöåñ³¿», «Ïðî êîíöåñ³¿ íà áóä³âíèöòâî òà
åêñïëóàòàö³þ àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã», «Ïðî óãîäè ïðî ðîçïîä³ë ïðîäóêö³¿», «Ïðî
ô³íàíñîâèé ë³çèíã», «Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà», «Ïðî
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», ³íø³ àêòè ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà.

Çâè÷àéíî, âèð³øåííÿ ïðîáëåìè óçãîäæåííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòå-
ðåñ³â íå º âèêëþ÷íîþ ïðåðîãàòèâîþ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, àäæå áóäü-ÿêà ãà-
ëóçü ïðàâà òà ïðàâîâà ñèñòåìà äåðæàâè â ö³ëîìó íå ìîæóòü ³ãíîðóâàòè í³ ñó-
ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó, í³ ³íòåðåñ³â îñîáè.

Ïîðÿä ç öèì, ÿê ñëóøíî â³äçíà÷àº Ã. Ë. Çíàìåíñüêèé, «îäíà ñïðàâà — ïîä³-
ëèòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè ñóá’ºêò³â, à òàêîæ ðîçä³ëèòè ïðèâàòíèé òà ñóñï³ëüíèé
(ïóáë³÷íèé) ³íòåðåñè. ² â ìèíóëîìó, ³ ñüîãîäí³ çàêîíîäàâñòâî âèð³øóº öå çàâ-
äàííÿ áåç îñîáëèâèõ ñêëàäíîñòåé: çà äîïîìîãîþ ð³âíîñò³, àâòîíîì³¿ (öèâ³ëüíå
çàêîíîäàâñòâî) òà ìåòîäó âëàäè ³ ï³äêîðåííÿ (àäì³í³ñòðàòèâíå çàêîíîäàâñòâî).
²íøà ñïðàâà — ïîºäíàòè, óçãîäèòè ö³ ³íòåðåñè» [2, 52].



Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà 269

ÀÏÄÏ. Âèï. 67. 2 âåðñòêà. ²âàíîâà. 01.07.13

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ñàìå ãîñïîäàðñüêå ïðàâî ìàº â
ñâîºìó àðñåíàë³ íàéá³ëüø ïîòóæíèé ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó
ì³æ ïðèâàòíî-ïðàâîâèìè òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ³íòåðñàìè. Äî çàñîá³â óçãî-
äæåííÿ öèõ ³íòåðåñ³â íàñàìïåðåä íåîáõ³äíî â³äíåñòè íàñòóïí³:

1) çàãàëüí³ ïðèíöèïè ãîñïîäàðþâàííÿ (çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ áàãàòîìà-
í³òíîñò³ òà ð³âíèé çàõèñò äåðæàâîþ óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; ñâîáîäà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; ïðèíöèï ïðîïîð-
ö³éíîñò³ ïîðóøåííÿ ³ ïîêàðàííÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó øòðàôíèõ ñàíêö³é çà
ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà);

2) ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ ïðåçóìïö³¿ (ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ä³é ñóá’ºêòà
ãîñïîäàðþâàííÿ ó âèïàäêàõ, ÿêùî íîðìà çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîãî àêòà, âèäàíîãî â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ïðèïóñêàº íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ
ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ àáî îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîí-
òðîëþ) òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á; ïðåçóìïö³ÿ ïðàâîì³ðíîñò³ ïðàâî÷èíó òîùî);

3) çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ùî âèçíà÷àþòü ìåæ³ âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ñôåðó
ãîñïîäàðþâàííÿ (íåâòðó÷àííÿ îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) ó ñòà-
òóòíó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, îáìåæåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ åêîíîì³êè, äîáðîñîâ³ñíî¿ êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöòâ³, åêîëîã³÷íî-
ãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, çàõèñòó ïðàâ ñïîæèâà÷³â òà áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæà-
âè òîùî);

4) çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âñòàíîâëåí³ ç
ìåòîþ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â (âèçíàííÿ íåä³éñíèìè äîãîâîð³â, ùî çàâ³-
äîìî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, íåïðèïóñòèì³ñòü çàéíÿòòÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî çàáîðîíåíà çàêîíîì, òîùî);

5) äîãîâ³ðí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ó
òîìó ÷èñë³ ãîñïîäàðñüê³ äîãîâîðè, ùî óêëàäàþòüñÿ ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè òà ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá (äî-
ãîâ³ð êîíöåñ³¿, äîãîâîðè ïîñòàâêè äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá òîùî);

6) îñîáëèâèé ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
òà ïåðåãëÿäó àêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí,
ì³æ ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè àáî ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñóá’ºê-
òàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, íåäîïóùåííÿ ïðèéíÿòòÿ åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ òà
íååôåêòèâíèõ ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â.

Îòæå, ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì âáà÷àºòüñÿ âèä³ëåííÿ ôóíêö³¿ ïîºäíàííÿ ïðè-
âàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ÿê îäí³º¿ ç ïðîâ³äíèõ cïåö³àëüíîãàëóçåâèõ
ôóíêö³é ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ ìîæå áóòè âèçíà÷åíà ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ÿê
âïëèâ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ñïðÿìîâàíèé íà îïòèìàëü-
íå óçãîäæåííÿ ³íòåðñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ñïîæèâà÷³â, äåðæàâè, îêðå-
ìèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Çì³ñò áóäü-ÿêî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà çàâæäè çóìîâëþºòüñÿ òèìè çàâäàííÿìè òà
ö³ëÿìè, ùî ñòîÿòü ïåðåä äåðæàâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì íà ïåâíîìó åòàï³ ¿õ ðîçâèò-
êó. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Ì. Ï. Òðîôèìîâà, æîäíå ÿâèùå íå ìîæå ôóíêö³îíóâà-



270 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

ÀÏÄÏ. Âèï. 67. 2 âåðñòêà. ²âàíîâà. 01.07.13

òè «ïðîñòî òàê», «âõîëîñòó», íå âèêîíóþ÷è ïðè öüîìó æîäíèõ çàâäàíü [5, 51].
Ó öüîìó êîíòåêñò³ äîðå÷íî çãàäàòè ñëîâà Ã. Ë. Çíàìåíñüêîãî, ÿêèé, âèçíàþ÷è
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü íîðì ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ³ñòîò-
íèõ éîãî âëàñòèâîñòåé, â³äçíà÷èâ, ùî, ç òî÷êè çîðó ö³ëüîâîãî ï³äõîäó, ãîñïî-
äàðñüêå çàêîíîäàâñòâî º çàñîáîì äîñÿãíåííÿ âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷-
íèõ ðåçóëüòàò³â [6, 49].

Öèì çóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóëþâàííÿ çàâäàíü, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ
ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà ä³ÿ ôóíêö³¿ ïîãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â.

ßê âáà÷àºòüñÿ, ãîëîâíèì ïðèçíà÷åííÿì çàçíà÷åíî¿ ôóíêö³¿ âèñòóïàº äîñÿã-
íåííÿ áàëàíñó ó ïðèâàòíî-ïðàâîâèõ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ùî ïî-
ëÿãàº, ç îäíîãî áîêó, ó çàáåçïå÷åíí³ ñâîáîäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðîç-
âèòêó ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè, à ç ³íøîãî — ó òîìó, àáè òàêà ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþ-
âàëàñü íå íà øêîäó ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, à íàâïàêè, ñèíõðîíèçó-
âàëàñü ³ç ïóáë³÷íèíèì ³íòåðåñîì, âèñòóïàþ÷è çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíî-
êîðèñíèõ ðåçóëüòàò³â.

Äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè îïîñåðåäêîâóºòüñÿ íèçêîþ ³íøèõ çàâäàíü, ñåðåä ÿêèõ,
çîêðåìà, òàê³:

1) ïîñèëåííÿ çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ òà ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºê-
òàìè ïðè ðîçðîáëåíí³, ïðèéíÿòò³ òà ðåàë³çàö³é ð³øåíü â åêîíîì³ö³;

2) ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ñàìîðåãóëÿö³¿ á³çíåñó;
3) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â

ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðè çä³éñíåíí³ îñòàíí³ìè êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ òîùî;

4) çàïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòîê íåäåðæàâíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ;

5) ðîçâèòîê ñèñòåìè ïóáë³÷íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà.
Äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ñüîãîäí³ ³íòåðåñè ï³äïðèºìíèöòâà íå âðàõî-

âóþòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ íà æîäíîìó ç åòàï³â âïðîâàäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü,
ïî÷èíàþ÷è â³ä ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêò³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþ-
âàííÿ ³ çàê³í÷óþ÷è ïðàâîçàñòîñî÷îþ ïðàêòèêîþ.

Íàòîì³ñòü â³äñóòí³ñòü çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèçâî-
äèòü äî â³ä³ðâàíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ïðàêòèêè â³ä ðåàëüíèõ ïîòðåá á³çíåñó, ó
ï³äñóìêó çàêîíè íàáóâàþòü äåêëàðàòèâíî-äåêîðàòèâíó ôóíêö³þ, ïîñòóïàþ÷èñü
ì³ñöåì âåëè÷åçíîìó ïðîñòîðó íåôîðìàëüíèì, à ïîäåêóäè é ò³íüîâèì äîìîâëå-
íîñòÿì á³çíåñó ç ð³çíèìè ð³âíÿìè âëàäè, ñòâîðþþ÷è ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó
ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè òà êîðóïö³¿, çíèùóþ÷è êîíêóðåíö³þ [7, 47].

ßê â³äçíà÷àº Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé, ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðèéíÿòî äåñÿò-
êè íåïîòð³áíèõ çàêîí³â ç îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ òà íàâ³òü òåõí³÷íèõ ïè-
òàíü, ÿê³ ö³ëêîì ïðèðîäíî ìîãëè áóòè â³äíåñåí³ äî êîìïåòåíö³¿ óðÿäó. Óõâà-
ëþâàëèñÿ çàêîíè, ÿê³ ÷åðåç ïðîöåäóðíî-òåõí³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè âèÿ-
âèëèñÿ íå ëèøå íèçüêî¿ ÿêîñò³ òà íå óçãîäæåíèìè îäèí ç îäíèì, ïîðóøóâàëè
ºäèíå ïîëå ðåãóëþâàííÿ, àëå é ñòàëè ìàëîâ³äîìèìè òà íåçðîçóì³ëèìè ï³äïðèºì-
öÿì [8, 71].
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Íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ âáà÷àºòüñÿ ïðîáëåìà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ìåõàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè
çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüíîñòþ. Öÿ ñôåðà âçàºìîä³¿ äåðæà-
âè òà ï³äïðèºìíèöòâà ÷àñòî ñóïðîâîäæóºòüñÿ çíà÷íèì óòèñêîì ³íòåðåñ³â ãîñ-
ïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â, íåìîæëèâ³ñòþ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ ó
âçàºìîâ³äíîñíàõ ç îðãàíàìè, óïîâíîâàæåíèìè çä³éñíþâàòè äåðæàâíèé íàãëÿä
çà ä³ÿëüí³ñòþ ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â.

Âàðòî ïîãîäèòèñü ç äóìêîþ ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïè-
òàíü ïðîìèñëîâî¿ ³ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà Íàòàë³¿ Êîðî-
ëåâñüêî¿, ÿêà çàçíà÷èëà, ùî ï³äïðèºìñòâà âèòðà÷àþòü ÷èìàë³ ðåñóðñè, ùîá
çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü çàñòàð³ëèì àáî íàäòî ñóâîðèì íîðìàì, à äåðæàâà
ìàðíóº êîøòè íà ï³äòðèìêó íååôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ, ÿêà ìàº ðåïðå-
ñèâíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå áóòè ìåõàí³çìîì ñòâîðåííÿ á³çíåñ-êë³ìàòó. Çðåø-
òîþ æ â³ä íåÿê³ñíèõ ïðîäóêò³â ³ ïîñëóã ñòðàæäàþòü ñïîæèâà÷³ [9, 7].

Çà òàêèõ óìîâ ö³ëêîì ëîã³÷íèì âèãëÿäàº ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ñàìîðåãó-
ëÿö³¿ á³çíåñó, ùî ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, äåëåãóâàííÿ ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ó
ñôåð³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íåï³äïðèºìíèöüêèõ îðãàí³çàö³é, óïîâ-
íîâàæåíèõ íà âèçíà÷åííÿ ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ìåæàõ ïðàâèë ãîñïîäàðñü-
êî¿ òà (àáî) ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðåä-
ñòàâíèöòâà òà çàõèñòó ¿õ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òîùî.

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî ÷àñó ðîáîòà â öüîìó íàïðÿìêó çíà÷íî àêòèâ³çóâàëàñü ³
ñüîãîäí³ íà ðîçãëÿä³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïåðåáóâàº òðè ïðîåêòè çàêîí³â
«Ïðî ñàìîðåãóë³âí³ îðãàí³çàö³¿». ßê ñâ³ä÷àòü ïðåäñòàâëåí³ äî íèõ íàóêîâî-
åêñïåðòí³ âèñíîâêè, êîæåí ³ç çàïðîïîíîâàíèõ çàêîíîïðîåêò³â ïîòðåáóº ïåâíî-
ãî äîîïðàöþâàííÿ, çîêðåìà, ó ïèòàííÿõ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿,
ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü òàêèõ îðãàí³çàö³é. Âáà÷àºòüñÿ ñëóøíîþ òàêîæ ïðîïî-
çèö³ÿ ïðî çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ñàìîðåãóë³âíèõ îðãàí³çàö³é
(ÿê³ á³ëüø òî÷íî áóëî á ³ìåíóâàòè îðãàí³çàö³ÿìè ãîñïîäàðñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ) áåçïîñåðåäíüî ó Ãîñïîäàðñüêîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè.

Ïîçà ñóìí³âàìè, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìîðåãóë³â-
íèõ îðãàí³çàö³é ìàº ñòàòè ä³ºâèì êðîêîì íà øëÿõó äî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
êîíòðîëþ çà çä³éñíåííÿì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ âêðàé
âàæëèâèõ çàâäàíü, ùî ñòîÿòü ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì. Ñåðåä òàêèõ
çàâäàíü íàçèâàþòüñÿ, çîêðåìà, íàñòóïí³: ðîçâèòîê âçàºìîä³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ïåâí³é ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ; ñòâîðåííÿ íîâèõ ìå-
õàí³çì³â çàõèñòó ïðàâ òà ïðåäñòàâíèöòâà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ òà
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñòâîðåííÿ äîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ òà çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â; çàõèñòó ðèíêó â³ä íåäîáðîñîâ³ñíèõ òà íåêâàë³-
ô³êîâàíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Âèñíîâêè. Ó ï³äñóìêó íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ó ïðè-
âàòíî-ïðàâîâèõ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ñòàíîâèòü îäèí ç ïð³îðèòåò-
íèõ íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ùî ï³äòâåð-
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äæóº íåîáõ³í³ñòü âèä³ëåííÿ òà ðåòåëüíîãî äîñë³äæåííÿ ôóíêö³¿ óçãîäæåííÿ
ïðèâàòíèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ÿêà íàëåæèòü äî ñïåö³àëüíîãàëóçåâèõ ôóíêö³é
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà.

Çàçíà÷åí³é ôóíêö³¿ ïðèòàìàííèé øèðîêèé ñïåêòð ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ çà-
ñîá³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ùî âêëþ÷àº, çîêðåìà, äîãîâ³ðí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ ïóáë³÷-
íèõ òà ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, ïðèíöèïè çä³éñíåííÿ ãîñ-
ïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ð³çíîìàí³òí³ çàáîðîíè òà îáìåæåííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ
ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ ç ìåòîþ çàõèñòó ÿê ïðèâàòíèõ, òàê ³ ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â, îñîáëèâèé ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ, â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³
òà ïåðåãëÿäó àêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí òîùî.

Ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³¿ óçãîäæåííÿ ïðèâàò-
íèõ òà ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ñïðèÿòèìå âèð³øåííþ íàäçâè÷àéíî âàæëèâèõ ïðî-
áëåì, ùî ñòîÿòü ïåðåä ãîïîäàðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, ñåðåä ÿêèõ: ïîñèëåííÿ
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ äåðæàâîþ òà ãîñïîäàðþþ÷èìè ñóá’ºêòàìè ïðè ðîçðîá-
ëåíí³, ïðèéíÿòò³ òà ðåàë³çàö³é ð³øåíü â åêîíîì³ö³; ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä
ñàìîðåãóëÿö³¿ á³çíåñó; çàïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòîê íåäåðæàâíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ çà ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.
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Summary

Dabizha Y. I. Notion, Content and Means of Public and Privates Interests Cooperation in the
Sphere of Interprising. — Article.

In this article the author examines the function of concordance of private and public interests as
an independent function of economic law. The article also considers the purpose, tasks and recourses
of this function of law. It focuses attention on the problem of private-public partnership as one of the
priorities of economic law of Ukraine.

Keywords: function of concordance of private and public interests, private-public partnership,
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