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íàëüíûõ ñóäåáíûõ ñèñòåì, â òîì ÷èñëå è äëÿ ñóäîâ ãîñóäàðñòâ, ïðîòèâ êîòîðûõ òàêèå ðåøåíèÿ
ïðèíÿòû.
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The questions on the application of the European Court of Human Rights as a legal precedent in
the Ukrainian law. The conclusion about the fact that the legal position established case decisions of
the Court are not binding on the courts of national judicial systems, including the courts of the
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Keywords: European Court of Human Rights, Legal Precedent, Case Law.

ÓÄÊ 349.2

Â. Ï. Êîõàí

ÂÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÑÒÀÍÄÀÐÒ²Â ªÑ Ó ÑÔÅÐ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÏÐÀÂÀ ²ÍÂÀË²Ä²Â ÍÀ ÏÐÀÖÞ

Îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ ¿¿ ÿê ïðàâîâî¿ ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè º âò³ëåííÿ â æèòòÿ
êîìïëåêñó çàõîä³â ç ³íòåãðàö³¿ ³íâàë³ä³â äî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ øëÿõîì ï³äâè-
ùåííÿ ¿õ ðîë³ â îòî÷óþ÷îìó ¿õ ñåðåäîâèù³, ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ïðàâ ç ³íøèìè
ãðîìàäÿíàìè äëÿ ó÷àñò³ â åêîíîì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íø³é ä³ÿëü-
íîñò³. Ñîö³àëüíà çàõèùåí³ñòü òàêèõ îñ³á, ïåðåäóñ³ì, ïåðåäáà÷àº ¿õ ïðàâî ïðà-
öþâàòè íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, à òàêîæ çàéìàòèñÿ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ÷è ³íøîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íå çàáîðîíåíîþ çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè.

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ç ðåàë³-
çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ òðóäîâèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäî-
âèõ â³äíîñèí ç ³íâàë³äàìè íå ìîæíà íàçâàòè âèñîêèì. Â Óêðà¿í³ çà ïåð³îä ¿¿
³ñíóâàííÿ ÿê íåçàëåæíî¿ äåðæàâè íàóêîâö³ âèñâ³òëþâàëè ó ñâî¿õ ïðàöÿõ ëèøå
îêðåì³ ïèòàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. Ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðàöþ Í. Ì. Áèáè, ïðè-
ñâÿ÷åíó ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ³íâàë³äàìè, â
ÿê³é àâòîð ñåðåä ³íøèõ ðîçãëÿäàº é ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó
ïðàâ ³íâàë³ä³â ó ñôåð³ ïðàö³ [1]. Íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü êîìïëåêñíîãî äîñë³-
äæåííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç
³íâàë³äàìè ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ óâàãè é àêòóàë³çàö³¿ âíàñë³äîê ì³æíàðîäíèõ çî-
áîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ç àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ªÑ äî â³ò÷èçíÿíîãî.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº â àíàë³ç³ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ñôåðè ïðàöåâëàøòóâàííÿ
³ ïðàö³ ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³ ³ ìîæëèâîñò³ âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðò³â äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿
ìåòè íåîáõ³äíèì º ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü: (1) äîñë³äæåííÿ ñòàíäàðò³â ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó ó ñôåð³ ïðàö³ òà çàéíÿòîñò³ ³íâàë³ä³â òà (2) âèðîáëåííÿ øëÿõ³â
³ìïëåìåíòàö³¿ òàêèõ ñòàíäàðò³â ³ ïîëîæåíü ó òðóäîâå çàêîíîäàâñòâî.
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Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ çàðåºñòðîâàíî 2,7 ìëí ³íâàë³ä³â, ùî ñòàíîâèòü á³ëüø
ÿê 5,9 â³äñîòêà çàãàëüíî¿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ. Îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì äî-
êóìåíòîì, ùî ñòîñóºòüñÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ îñ³á, º Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â.
Íà äàíèé ÷àñ íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº âèìîãàì
Êîíâåíö³¿, íå çàáåçïå÷óº â ïîâíîìó îáñÿç³ ðåàë³çàö³þ ³íâàë³äàìè ñâî¿õ ïðàâ ó
âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Öå îô³ö³éíà ïîçèö³ÿ óðÿäó Óêðà¿íè, âèñëîâëåíà
ó Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè «Íàö³îíàëüíèé ïëàí ä³é ç ðåàë³çàö³¿
Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â» íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó [2].

Îñíîâíèì àêòîì, ÿêèé ðåãëàìåíòóº ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â íà ñüîãîäí³,
º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ ³íâàë³ä³â â Óêðà¿í³»,
ñò. 17 ÿêîãî çàêð³ïëþº, ùî ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ òâîð÷èõ ³ âèðîáíè÷èõ çä³áíîñòåé
³íâàë³ä³â òà ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîãðàì ðåàá³ë³òàö³¿ ¿ì çàáåçïå-
÷óºòüñÿ ïðàâî ïðàöþâàòè íà ï³äïðèºìñòâàõ, â óñòàíîâàõ, îðãàí³çàö³ÿõ, à òà-
êîæ çàéìàòèñÿ ï³äïðèºìíèöüêîþ òà ³íøîþ òðóäîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà íå çàáî-
ðîíåíà çàêîíîì [3]. Äëÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ó òîìó ÷èñë³
ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â, ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòü íàéìàíó ïðàöþ, óñòàíîâëþºòüñÿ íîðìàòèâ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ
ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â ó ðîçì³ð³ ÷îòèðüîõ â³äñîòê³â ñåðåäíüîîáë³êîâî¿
÷èñåëüíîñò³ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â îáë³êîâîãî ñêëàäó çà ð³ê, à ÿêùî ïðàöþº â³ä
8 äî 25 îñ³á, — ó ê³ëüêîñò³ îäíîãî ðîáî÷îãî ì³ñöÿ.

Óêðà¿íà ÿê ÷ëåí Ðàäè ªâðîïè, ïðèºäíàâøèñü ó 2007 ðîö³ äî ªâðîïåéñüêî¿
ñîö³àëüíî¿ õàðò³¿, çîáîâ’ÿçàëàñü àêòèâíî ñïðèÿòè çàéíÿòîñò³ ³íâàë³ä³â, ¿õ ïðî-
ôåñ³éí³é îð³ºíòàö³¿ ³ íàâ÷àííþ, ñòâîðþâàòè óìîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ ïðàö³
³íâàë³ä³â ó çâè÷àéíîìó âèðîáíè÷îìó ñåðåäîâèù³, à òàì, äå öå íåìîæëèâî, ñòâî-
ðþâàòè ñïåö³àëüí³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ ³ ï³äïðèºìñòâà [4].

Ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ çàéíÿòîñò³
³íâàë³ä³â, ñòàëà ïðåäìåòîì àóäèòó Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè [5]. Éîãî ïðîâå-
äåíî çà ºäèíèìè ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè ñï³ëüíî ç âèùèìè îðãàíàìè ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ Ïîëüù³, Áîëãàð³¿, Í³ìå÷÷èíè òà ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Êîëåã³ÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³äçíà÷èëà íååôåêòèâíó ðîáîòó Ì³í³ñòåðñòâà
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ òà çàéíÿòîñò³ ³íâàë³ä³â. Óïðîäîâæ 2006–2009
ðîê³â òà ² ï³âð³÷÷ÿ 2010 ðîêó îñíîâí³ çàâäàííÿ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó
ñèñòåìè ðåàá³ë³òàö³¿ òà òðóäîâî¿ çàéíÿòîñò³ îñ³á ç îáìåæåíèìè ô³çè÷íèìè ìîæ-
ëèâîñòÿìè, ïñèõ³÷íèìè çàõâîðþâàííÿìè òà ðîçóìîâîþ â³äñòàë³ñòþ íà ïåð³îä
äî 2011 ðîêó íå ðåàë³çîâàíî.

Ãîëîâíå çàâäàííÿ ó ñôåð³ ïðîôåñ³éíî¿ ðåàá³ë³òàö³¿ — çàáåçïå÷åííÿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ ³íâàë³ä³â íà ðèíêó ïðàö³ ³ ¿õ ïðàöåâëàøòóâàííÿ — çàëè-
øàºòüñÿ íåâèð³øåíèì. Ê³ëüê³ñòü ³íâàë³ä³â ïðàöåçäàòíîãî â³êó ïåðåâèùóº
1,5 ìëí îñ³á. Ó 2008–2009 ðîêàõ ðåêîìåíäàö³¿ ìåäèêî-ñîö³àëüíèõ åêñïåðò-
íèõ êîì³ñ³é ³ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ îòðèìàëà ìàéæå ïîëîâèíà ç íèõ, îäíàê íà
ïî÷àòîê 2010 ðîêó â Óêðà¿í³ â ìåæàõ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ðîáîòîäàâ-
öÿì íîðìàòèâó ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â (4 %) ïðàöþâàëî ëèøå òðîõè
á³ëüøå ÷âåðò³.
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Ò³ëüêè 56 % ðîáîòîäàâö³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó Ôîíä³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó
³íâàë³ä³â, äîòðèìóþòüñÿ çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî íîðìàòèâó ç ¿õ ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ãíîðóº âèêîíàííÿ íîð-
ìàòèâó (³ç 51,3 òèñ. áþäæåòíèõ óñòàíîâ, íàÿâíèõ ó áàç³ Ïåíñ³éíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè, çàðåºñòðóâàëèñÿ ó Ôîíä³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â ìåíøå ïîëî-
âèíè, à íîðìàòèâ âèêîíóþòü ëèøå 11,3 òèñ. òàêèõ óñòàíîâ). Ïëàí ñòâîðåííÿ ó
2007–2011 ðîêàõ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â çà ðàõóíîê
êîøò³â Ôîíäó ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³íâàë³ä³â íà ïî÷àòîê ²² ï³âð³÷÷ÿ 2010 ðîêó
âèêîíàíî, çà äàíèìè Ôîíäó, íà 78 %: ñòâîðåíî ïîíàä 9 òèñ. ðîáî÷èõ ì³ñöü.
Âîäíî÷àñ àóäèòîì âñòàíîâëåíî, ùî ñòâîðåííÿ áàãàòüîõ ³ç íèõ áóëî ôîðìàëüíèì.

ßê ñâ³ä÷àòü ðåçóëüòàòè àóäèòó, ê³ëüê³ñòü ïðàöåâëàøòîâàíèõ ³íâàë³ä³â ç
êîæíèì ðîêîì çìåíøóºòüñÿ ÿê ÷åðåç íåáàæàííÿ ðîáîòîäàâö³â ïðàöåâëàøòîâó-
âàòè ¿õ, òàê ³ ÷åðåç íèçüêó àêòèâí³ñòü ñàìèõ ³íâàë³ä³â. Îòæå, íåîáõ³äí³ çàõîäè
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ðîáîòîäàâö³â
ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, à òàêîæ íà çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ôîðì ïðà-
öåâëàøòóâàííÿ.

Âïðîâàäæåííþ ñòàíäàðò³â ªÑ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³äàì ïðàâà íà ïðà-
öþ çàâàæàº â³äñóòí³ñòü ÷³òêî ïåðåäáà÷åíîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ïðàöåâëàø-
òóâàííÿ ³íâàë³ä³â, â³äñóòí³ñòü ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íâàë³ä³â, çîê-
ðåìà, ïðàâà íà ïðàöþ òà çà â³äñóòí³ñòü çä³éñíåííÿ íàëåæíèõ çàõîä³â ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³äàì äîñòóïó äî ô³çè÷íîãî îòî÷åííÿ, òðàíñïîðòó, ³íôîðìàö³¿
òà ñï³ëêóâàííÿ.

Íà äóìêó ôàõ³âö³â Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, ðîáîòîäàâ-
öÿì çàâàæàþòü íàäàâàòè àêòèâíó ï³äòðèìêó ëþäÿì ç ³íâàë³äí³ñòþ ó ïðàöå-
âëàøòóâàíí³ íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî; äóìêà ïðî òå, ùî îñîáè ç ³íâàë³äí³-
ñòþ ìàþòü îáìåæåí³ òðóäîâ³ ìîæëèâîñò³ òà ùî íàéì òàêèõ ëþäåé ïðèçâåäå äî
ïðîáëåì ³ ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëåæèòü íà óðÿä³; à òàêîæ ïîáîþâàííÿ ùîäî
íèçüêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³ ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ, ñêëàäíîñò³ ïðè ¿õ çâ³ëüíåíí³,
íàéì òàêèõ ëþäåé áóäå äîðîæ÷å êîøòóâàòè, ïîðàäè ÷è ïîñëóãè ñïåö³àë³ñò³â º
íåäîñòóïíèìè àáî ¿õ ñêëàäíî çíàéòè [6].

Ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â êîíñòàòóþòü, ùî ÷èìàëî
ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ ïðàöåâëàøòîâàí³ ëèøå íà ïàïåð³, à ðîáîòîäàâö³ ïîäàþòü
âàêàíñ³¿ áåç óðàõóâàííÿ ìîæëèâîñò³ ïðàöþâàòè íà í³é ëþäèí³ ç ïåâíèìè îáìå-
æåííÿìè, ùî º äèñêðèì³íàö³éíîþ ïðàêòèêîþ [7].

Íà âèêîíàííÿ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ Óêðà¿íè òà ªÑ ùîäî ñîö³àëüíîãî ñï³âðî-
á³òíèöòâà ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ àíòè-äèñêðèì³íàö³¿ òà çàáåçïå÷åííþ ð³âíèõ ìîæ-
ëèâîñòåé, çîêðåìà äëÿ ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ, ïåðåäóñ³ì ó êîíòåêñò³ ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ, îðãàíàìè âëàäè áóëî âæèòî íèçêó çàõîä³â (íàäàííÿ ³íâàë³äàì
äîïîìîãè ç ïðàöåâëàøòóâàííÿ ó ïîâíîìó îáñÿç³ íàð³âí³ ç ³íøèìè áåçðîá³òíè-
ìè; ñï³ëüíèé ïðîåêò ÏÐÎÎÍ, ÌÎÏ òà Äåðæàâíîãî öåíòðó çàéíÿòîñò³ «Ñîö³àëü-
íà ³íòåãðàö³ÿ ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî çàéíÿ-
òîñò³»; çä³éñíåíî ïðîåêò «Çàñòîñóâàííÿ ñóäîâèõ ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ³íâàë³äíîñò³» çà ï³äòðèìêè ïðîãðàìè «Âåðõîâåíñòâî ïðàâà»
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Ì³æíàðîäíîãî ôîíäó «Â³äðîäæåííÿ»), ÿê³ ëèøå ÷àñòêîâî âïëèíóëè íà îêðåì³
àñïåêòè ïðîáëåìè.

Íåîáõ³äíî ñïðèÿòè ÿê³ñíèì çì³íàì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ³íâàë³ä³â
ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ¿ì ïðàâà íà ïðàöþ, ãðîìàäñüêîìó ìîí³òîðèíãó äîäåð-
æàííÿ âèìîã çàçíà÷åíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèÿâëåíí³ òà ïðèïèíåíí³ âèïàäê³â
äèñêðèì³íàö³éíî¿ ïðàêòèêè ùîäî ³íâàë³ä³â, ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî òðóäî-
âèé ïîòåíö³àë ³íâàë³ä³â ç ìåòîþ çì³íè ñòàâëåííÿ äî íèõ ç áîêó ðîáîòîäàâö³â,
çàáåçïå÷åííÿ âñåá³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ ³íâàë³ä³â äî ñîö³óìó.

Âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â ªÑ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³äàì ïðàâà íà ïðà-
öþ òà ïðàöåâëàøòóâàííÿ íàëåæèòü äî îñíîâíèõ ïèòàíü óãîäè ïðî àñîö³àö³þ
Óêðà¿íè òà ªÑ ùîäî ñîö³àëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Ãîëîâíèì ñòàíäàðòîì º âñ³ëÿêå
ñòâåðäæåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîãî ñòàâëåííÿ âñ³õ îñ³á ïåðåä çàêîíîì òà ïðàâî íà
ð³âíèé çàõèñò çàêîíó é ð³âíå êîðèñòóâàííÿ íèì áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿,
ïðîãîëîøåíîãî Çàãàëüíîþ äåêëàðàö³ºþ ïðàâ ëþäèíè, Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ðîêó, ªâðîïåéñüêîþ ñîö³àëüíîþ
õàðò³ºþ, Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â òà ³íøèìè àêòàìè ì³æíàðîäíî-
ãî ïðàâà [8–10].

Ïèòàííÿ ùîäî ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â, ¿õ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â ªâðî-
ïåéñüêîìó Ñîþç³, êð³ì óæå íàçâàíèõ àêò³â, ðåãóëþþòüñÿ Äèðåêòèâîþ Ðàäè
ªâðîïè 2000/78/ªÑ, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ ³ ñòâîðåííÿ
ñï³ëüíèõ ñòàíäàðò³â ó çàáåçïå÷åíí³ ð³âíèõ ïðàâ ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàö³ òà çàé-
íÿòîñò³ (äàë³ — Äèðåêòèâà) [11].

Ç ïðèíöèïó ð³âíîãî ñòàâëåííÿ âèïëèâàþòü îñíîâí³ ïðàâà ëþäåé-³íâàë³ä³â ó
ñôåð³ ïðàö³, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè ïðîãîëîøåí³ ³ íàëåæíèì ÷èíîì çàáåçïå÷åí³ íà-
ö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì. Äî òàêèõ ñòàíäàðò³â ªÑ, ÿê³ âèìàãàþòü êðàùîãî
ìåõàí³çìó ¿õ çä³éñíåííÿ ó ðåàë³ÿõ ñüîãîäåííÿ â Óêðà¿í³ íàëåæàòü:

1. Çàõèñò ïðàâ ëþäåé ç ³íâàë³äí³ñòþ ó ñôåð³ ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà ïðàö³
íàð³âí³ ç ³íøèìè íà ñïðàâåäëèâ³ é ñïðèÿòëèâ³ óìîâè ïðàö³, çîêðåìà ð³âí³ ìîæ-
ëèâîñò³ é ð³âíó âèíàãîðîäó çà ïðàöþ ð³âíî¿ ö³ííîñò³, áåçïå÷í³ òà çäîðîâ³ óìîâè
ïðàö³, çîêðåìà çàõèñò â³ä äîìàãàíü, òà çàäîâîëåííÿ ñêàðã (÷. 1 ñò. 9 Äèðåêòè-
âè, ñò. 27 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â).

2. Ïðàâî îá’ºäíàíü, îðãàí³çàö³é àáî ³íøèõ þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ
ïèòàííÿìè çàõèñòó ïðàâ ³íâàë³ä³â, áðàòè ó÷àñòü ó íàäàíí³ äîïîìîãè, çàõèñòó
àáî ï³äòðèìêè çàÿâíèêà çà éîãî çãîäîþ ó áóäü-ÿê³é ñóäîâ³é àáî àäì³í³ñòðà-
òèâí³é ïðîöåäóð³, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â çàÿâíèêà ó ñôåð³
çàéíÿòîñò³ (÷. 2 ñò. 9 Äèðåêòèâè).

3. Çàõîäè çàõèñòó ïðàö³âíèê³â â³ä çâ³ëüíåííÿ àáî ³íøîãî íåñïðèÿòëèâîãî
ñòàâëåííÿ ç áîêó ðîáîòîäàâöÿ, ùî ñòàëè â³äïîâ³ääþ íà ñêàðãó, ïîäàíó íà
ï³äïðèºìñòâ³ àáî øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ³íøî¿ ïðîöåäóðè, ïåðåäáà÷åíî¿ äëÿ
äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîãî ñòàâëåííÿ (ñò. 11 Äèðåêòèâè).

4. Çàîõî÷åííÿ ä³àëîãó ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïðàêòèêè ìàþòü çàêîííèé ³íòåðåñ ó ñïðèÿíí³ áî-
ðîòüá³ ç äèñêðèì³íàö³ºþ (ñò.14 Äèðåêòèâè, ñò. 8 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà
³íâàë³ä³â) øëÿõîì ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³íâàë³ä³â ó ôîðì³ êîíñóëü-
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òóâàííÿ ïðè ï³äãîòîâö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ
³íâàë³ä³â, ³ îö³íêè íèìè ïðèéíÿòèõ àêò³â.

Â³äì³òèìî, ùî Óêðà¿íà, õî÷à ³ç çàï³çíåííÿì, âèêîíóº âçÿò³ íà ñåáå çîáîâ’ÿ-
çàííÿ ç àäàïòàö³¿ ñòàíäàðò³â ³ çàêîíîäàâñòâà ªÑ äî â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Òàê, 6 âåðåñíÿ 2012 ðîêó Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³», ñôåðà
ä³¿ ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ, ó òîìó ÷èñë³, íà òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, à ñåðåä îçíàê
äèñêðèì³íàö³¿ íàçâàíî òàêîæ ³íâàë³äí³ñòü [12]. Äàíèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî
ìåõàí³çìè ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿, ñåðåä ÿêèõ âàðòî â³äçíà÷èòè: (à) ñóäîâèé
ìåõàí³çì — ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè îòðèìàëè ïðàâî
ïðåäñòàâëÿòè â ñóäàõ ³íòåðåñè îñ³á / ãðóïè îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ áóëî çàñòîñîâà-
íî äèñêðèì³íàö³þ; (á) ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêî¿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ åêñïåð-
òèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; (â) çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó ç ïè-
òàíü çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ (÷. 1 ñò. 13).

Îòæå, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñï³âïðàöþþòü ç ³íâàë³äàìè, îòðèìàëè
ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè ãðîìàäñüêó àíòèäèñêðèì³íàö³éíó åêñïåðòèçó ïðîåêò³â
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ, â ïåðøó ÷åðãó, ëþäåé ç ³íâàë³äí-
³ñòþ íà ïðåäìåò ³ñíóâàííÿ äèñêðèì³íàö³éíèõ ðèçèê³â ùîäî ö³º¿ ãðóïè íàñå-
ëåííÿ ó àêòàõ, ùî ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè.
Êð³ì òîãî, çàêîíîäàâ÷î ïðîïèñàíî ïðàâî çàö³êàâëåíèõ îñ³á, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³-
çàö³é ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã ôàêò³â äèñêðèì³íàö³¿ çà îçíàêîþ ³íâàë³äíîñò³.
Ïåðåäóñ³ì öå ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â òà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íîðìàëüíèõ òðóäîâèõ â³äíîñèí ç ïðàö³âíèêàìè-³íâàë³äàìè.

Çàçíà÷åíèé àêò âñòóïèâ ó ä³þ 4 æîâòíÿ 2012 ðîêó, õî÷à ³ áóâ ï³ääàíèé
êðèòèö³ ç áîêó ïðàâîçàõèñíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Òàê, Âñåóêðà¿íñüêà
ïðàâîçàõèñíà ñï³ëêà «Êîàë³ö³ÿ ç ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³» çàÿâëÿº,
ùî çàêîí ì³ñòèòü íàäòî îáìåæåíèé ïåðåë³ê àíòèäèñêðèì³íàö³éíèõ îçíàê —
ïåðåë³ê, ÿêèé ìàéæå íåçì³ííèì ïåðåíîñèòüñÿ ç îäíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà â
³íøèé, íå âíîñÿ÷è òàêèì ÷èíîì ³ñòîòíî¿ íîâèçíè ó ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò
ëþäåé â³ä íåñïðàâåäëèâîãî ïîâîäæåííÿ. Êð³ì òîãî, çàêîí íå ïåðåäáà÷àº âíå-
ñåííÿ çì³í äî ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìå-
õàí³çìó ïðàêòè÷íîãî çàõèñòó ëþäåé â³ä äèñêðèì³íàö³¿ [13].

Â³äçíà÷èìî, ùî íå äèâëÿ÷èñü íà ïåðåäáà÷åí³ ïðàâà ñóá’ºêò³â àíòèäèñêðè-
ì³íàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèäàºòüñÿ, ùî ïðîãîëîøåí³ íîðìè íîñÿòü á³ëüøîþ ì³ðîþ
äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð ³ ïîòðåáóþòü ïðèéíÿòòÿ ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â, çîêðåìà ïðî ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíî¿ åêñïåðòèçè,
çä³éñíåííÿ ìîí³òîðèíãó, ó÷àñò³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó îö³íö³ íèìè ïðî-
åêò³â àêò³â íà íàÿâí³ñòü äèñêðèì³íàö³éíèõ íîðì. Êð³ì òîãî, íå çðîçóì³ëî, ÿê³
ñàìå ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ô³çè÷í³ òà þðèäè÷í³ îñîáè áóäóòü ÷è ìîæóòü çä³éñíþ-
âàòè çàêð³ïëåí³ çàêîíîì ïðàâà. Öÿ íîðìà ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ çàêîíîäàâöÿ.

Íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñôåð³ ïðàö³ òà çàáåçïå÷åííÿ îñîáàì, ÿê³ çà-
çíàëè òàêî¿ äèñêðèì³íàö³¿, ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî âèçíàííÿ ôàêòó
äèñêðèì³íàö³¿ òà ¿¿ óñóíåííÿ, à òàêîæ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíà-
ñë³äîê äèñêðèì³íàö³¿ â³äíåñåíî äî îñíîâíèõ çàñàä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òðó-
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äîâèõ â³äíîñèí ïðîåêòîì Òðóäîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [14]. Ïîíÿòòÿ äèñêðèì³-
íàö³¿ çàçíà÷åíèé àêò íàäàº ÿê «...ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ïðàâ ³ ìîæëè-
âîñòåé, ïðÿìå àáî íåïðÿìå îáìåæåííÿ ïðàâ ïðàö³âíèê³â çàëåæíî â³ä ðàñè, êî-
ëüîðó øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî òà ³íîçåìíîãî ïîõîäæåííÿ, â³êó, ñòàíó çäîðîâ’ÿ, ³íâàë³äíîñò³, ï³äîç-
ðè ÷è íàÿâíîñò³ çàõâîðþâàííÿ íà Â²Ë/ÑÍ²Ä, ñ³ìåéíîãî òà ìàéíîâîãî ñòàíó,
ñ³ìåéíèõ îáîâ’ÿçê³â, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, ÷ëåíñòâà ó ïðîôåñ³éí³é ñï³ëö³ ÷è ³íøî-
ìó îá’ºäíàíí³ ãðîìàäÿí, ó÷àñò³ ó ñòðàéêó, çâåðíåííÿ àáî íàì³ðó çâåðíåííÿ äî
ñóäó ÷è ³íøèõ îðãàí³â çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ àáî íàäàííÿ ï³äòðèìêè ³íøèì
ïðàö³âíèêàì ó çàõèñò³ ¿õí³õ ïðàâ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè îçíàêàìè, íå ïîâ’ÿ-
çàíèìè ç õàðàêòåðîì ðîáîòè àáî óìîâàìè ¿¿ âèêîíàííÿ» (ñò. 4).

Îòæå, ïîíÿòòÿ äèñêðèì³íàö³¿ ó òðóäîâîìó ïðàâ³ øèðøå çà àíàëîã³÷íå, äàíå
â áàçîâîìó Çàêîí³ «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ò³ ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óê-
ðà¿í³», ùî ïîòðåáóº ïðèâåäåííÿ àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó
â³äïîâ³äí³ñòü ç ïðàâèëàìè çàñòîñóâàííÿ çàêîíîïðîåêòíî¿ òåõí³êè.

Ó ñâîþ ÷åðãó àäàïòóâàòè ºâðîïåéñüê³ íîðìè ç ïèòàíü ïðàö³ ³íâàë³ä³â äî
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà é íà ð³âí³ êîëåêòèâíèõ óãîä. Àíàë³ç ãåíåðàëüíî¿
³ ãàëóçåâèõ óãîä îñòàíí³õ ðîê³â ñâ³ä÷èòü, ùî íà ð³âí³ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â ³
óãîä â³äñóòí³ íîðìè ïðî çàáîðîíó äèñêðèì³íàö³¿ ïðàö³âíèê³â çà îçíàêîþ ³íâà-
ë³äíîñò³ [15; 16]. Â³äòàê, ïðîïîíóºìî âêëþ÷èòè çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³-
äíî äî ì³æíàðîäíèõ àêò³â ³ àêò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (÷. 2 ñò. 13 Äèðåêòèâè,
ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà ³íâàë³ä³â, ñò. 14 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä).

Êð³ì òîãî, íà ð³âí³ êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â òà óãîä íà äåðæàâíîìó, ãàëóçåâî-
ìó, ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïåðåäáà÷èòè êîëåêòèâí³ çàõî-
äè ç³ ñòâîðåííÿ äîñòóïíîñò³ äëÿ îñ³á ç ³íâàë³äí³ñòþ òà çîáîâ’ÿçàííÿ ðîáîòî-
äàâö³â âèêîíóâàòè íîðìàòèâ ðîáî÷èõ ì³ñöü äëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ îñ³á ç ³íâà-
ë³äí³ñòþ, ñòâîðþâàòè äëÿ íèõ óìîâè ïðàö³ ç óðàõóâàííÿì ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðî-
ãðàì ðåàá³ë³òàö³¿ òà íàäàâàòè ³íø³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ãàðàíò³¿, ïåðåäáà÷åí³
çàêîíîäàâñòâîì (ñò. 5 Äèðåêòèâè).

Âèñíîâêè ç äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ó öüîìó íà-
ïðÿì³. Ñòèìóëþâàííÿ, çàõèñò ³ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîãî òà ð³âíîãî çä³éñíåííÿ
³íâàë³äàìè âñ³õ ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ ñâîáîä, à òàêîæ çàîõî÷åííÿ øàíó-
âàííÿ ¿õ ã³äíîñò³ â Óêðà¿í³ ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ,
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ é ³íøèõ óìîâ ó÷àñò³ ³íâàë³ä³â â ñóñï³ëü-
íîìó æèòò³ íàð³âí³ ç ³íøèìè ãðîìàäÿíàìè. Çàëó÷åííÿ äî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ
äîñÿãàºòüñÿ ïåðåäóñ³ì ÷åðåç ïðàöåâëàøòóâàííÿ ³íâàë³ä³â òà ðåàë³çàö³þ íèìè
ñâîãî ïðàâà íà ïðàöþ. Òàêèì ÷èíîì, ìàº ñòâåðäæóâàòèñÿ ð³âí³ñòü ïðàö³âíèê³â-
³íâàë³ä³â íå ëèøå íà ïàïåð³, à íà ïðàêòèö³ øëÿõîì äîòðèìàííÿ ³ñíóþ÷èõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíèõ àêò³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ñòàí-
äàðò³â. Âàæëèâèì êðîêîì â öüîìó íàïðÿìêó ñë³ä íàçâàòè ïðèéíÿò³ àêòè Óê-
ðà¿íîþ â³äïîâ³äíî äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ õî÷ ³ íå ïîçáàâëåíí³
íåäîë³ê³â, àëå â ö³ëîìó ñâ³ä÷àòü ïðî áàæàííÿ Óêðà¿íè ñïðèÿòè ðîçáóäîâ³ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè.
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Summary

Kokhan V. P. EU standards implementation in the field of right to work for disabled persons. —
Article.

The article describes main problems of employment of disabled persons in Ukraine. The characteristic
of the EU standards in the field of equal right to work for disabled persons is given. The ways of EU
standards implementation in the national legislation are proposed.
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