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ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð. çíà÷íî ðåôîðìóâàâ ïðîöåäóðó ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ
ñêàðã ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³. Òàê, ãëàâîþ 26 ÊÏÊ çàêð³ïëåíî ð³øåííÿ, ä³¿
÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; ñòðîê ïîäàííÿ ñêàðãè, ¿¿ ïîâåðíåííÿ àáî â³äìîâà
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ; ïðàâîâ³ íàñë³äêè ïîäàííÿ ñêàðãè; ïîðÿäîê ðîçãëÿäó
ñêàðã ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî ñóää³ çà ðåçóëüòàòà-
ìè ðîçãëÿäó ñêàðã. Ñóá’ºêòîì ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ öèõ ñêàðã âèçíà÷åíî ñë³ä÷î-
ãî ñóääþ — ñóääþ ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, äî ïîâíîâàæåíü ÿêîãî íàëåæèòü
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çä³éñíåííÿ ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó ÊÏÊ, ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàí-
íÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³ (ï. 18 ñò. 3
ÊÏÊ 2012 ð.). Êð³ì òîãî, ÷. 5 ñò. 284 ïðÿìî ïåðåäáà÷àº ïðàâî çàÿâíèêà òà ïî-
òåðï³ëîãî îñêàðæèòè ïðîêóðîðó ïîñòàíîâó ñë³ä÷îãî ïðî çàêðèòòÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ. Ó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é äîêòðèí³ íåîäíîðàçîâî çâåð-
òàëàñÿ óâàãà, ùî îñêàðæåííÿ ó äîñóäîâîìó êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðî-
âàäæåíí³ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïåâíèõ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü (çàãàëüíèõ óìîâ,
çàãàëüíèõ ðèñ).

Ó ë³òåðàòóð³ ïèòàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ôîðìóëþâàííÿì òà ñèñòåìàòèçàö³ºþ
öèõ ïîëîæåíü, ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Î. Ì. Àðòàìîíîâ,
Â. Ë. Áóäí³êîâ, ². ². Çàðåâà, Â. ². Ëåòó÷èõ, Ã. Â. Ôåäîòîâà òà ³í. Îäíàê íåñóïå-
ðå÷ëèâî¿ ñèñòåìè çàãàëüíèõ ïîëîæåíü (óìîâ, ðèñ) îñêàðæåííÿ ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³, ùî ´ðóíòóâàëàñÿ á íà ïîëîæåííÿõ ÊÏÊ Óêðà¿íè 2012 ð., íåìàº;
íàÿâí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè íîñÿòü ôðàãìåíòàðíèé õàðàê-
òåð òà ´ðóíòóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà ïîëîæåííÿõ ÊÏÊ 1960 ð., ÊÏÊ ÐÔ àáî
çàêîíîäàâñòâ³ ÑÐÑÐ.

Ñàìå òîìó ôîðìóëþâàííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàãàëüíèõ ïîëîæåíü îñêàðæåí-
íÿ òà ðîçãëÿäó ñêàðã ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ º ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³.

Ó äîêòðèí³ º ïðîïîçèö³¿ ùîäî âèä³ëåííÿ ñèñòåìè ðèñ (ïîëîæåíü, óìîâ) îñ-
êàðæåííÿ. Òàê, Â. ². Ëåòó÷èõ âèä³ëÿº òàê³ îñíîâí³ ðèñè îñêàðæåííÿ ó äîñóäî-
âèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó: ïðàâî ïîäàííÿ ñêàðãè êîæíèì, ïðàâà ³
çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêîãî ïîðóøåí³; â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì
ôîðìè ³ âèäó ñêàðãè; çâ³ëüíåííÿ ãðîìàäÿí â³ä ãðîøîâèõ âèòðàò ó çâ’ÿçêó ç
ïîäàííÿì ñêàðãè; ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº êðèì³íàëüíå ñóäî÷èíñòâî; â³ëüíèé âèá³ð ìîâè,
ÿêîþ ïîäàºòüñÿ ñêàðãà; íåäîïóùåííÿ ïåðåñë³äóâàííÿ çà ïîäàííÿ ñêàðãè; íåçà-
ëåæí³ñòü ð³øåííÿ ïðîêóðîðà â³ä ôàêòó ïîäàííÿ ñêàðãè [1, 14]. Â. Ë. Áóäí³êîâ
ôîðìóëþº òàê³ ïðàâèëà îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü ñë³ä÷îãî: ñâîáîäà îñêàðæåí-
íÿ; â³äñóòí³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ôîðìè ñêàðãè; ðåâ³ç³éíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàð-
ãè; îïòèìàëüíèé ðåæèì ïåðåâ³ðêè ñêàðãè òà ïðèéíÿòòÿ ïî í³é ð³øåííÿ [2, 10].
Î. Ì. Àðòàìîíîâ äî îñíîâíèõ ðèñ îñêàðæåííÿ ä³é òà ð³øåíü îðãàí³â ðîçñë³äó-
âàííÿ, ïðîêóðîðà ó äîñóäîâèõ ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê ïðîöåñóàëüíî-
ãî ³íñòèòóòó îñêàðæåííÿ â³äíîñèòü: ñâîáîäó îñêàðæåííÿ; ìîæëèâ³ñòü ïðîêóðî-
ðà ïðè âèð³øåíí³ ñêàðãè âèéòè çà ìåæ³ ïîñòàâëåíèõ ó í³é ïèòàíü; íåäîïóñ-
òèì³ñòü ðîçãëÿäó ñêàðãè îñîáîþ, ä³¿ òà ð³øåííÿ ÿêî¿ îñêàðæóþòüñÿ; íåäîïóñ-
òèì³ñòü ïåðåñë³äóâàííÿ çà ïîäàííÿ ñêàðãè; ìîòèâîâàí³ñòü âèíåñåíîãî ó ñêàðç³
ð³øåííÿ [3, 11]. Ã. Â. Ôåäîòîâà çàçíà÷àº, ùî îñíîâíèìè ðèñàìè îñêàðæåííÿ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é ³ ð³øåíü òà áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ä³çíàííÿ º òàê³: ñâîáîäà îñêàð-
æåííÿ; ãàðàíòóâàííÿ; äåìîêðàòèçì; â³äñóòí³ñòü îáîâ’ÿçêîâî¿ ôîðìè ñêàðãè; îáî-
â’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ³ ðîçãëÿäó ñêàðãè; ðåâ³ç³éíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðãè;
îïòèìàëüíèé ðåæèì ïåðåâ³ðêè ñêàðãè ³ ïðèéíÿòòÿ ïî í³é ð³øåííÿ [4, 67]. ². ². Çà-
ðåâà âèä³ëèâ îñíîâí³ îçíàêè ñó÷àñíîãî ³íñòèòóòó îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü (áåç-
ä³ÿëüíîñò³) ïðîêóðîðà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³, äî ÿêèõ â³äí³ñ ñâîáîäó îñêàð-
æåííÿ, ãàðàíòîâàí³ñòü îñêàðæåííÿ, äåìîêðàòèçì îñêàðæåííÿ, ïðàâî ñóá’ºêòà
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âèêëàñòè ñêàðãó ó â³ëüí³é ïèñüìîâ³é àáî óñí³é ôîðì³, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ
³ ðîçãëÿäó ñêàðãè, ðåâ³ç³éíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðãè [5, 6–7].

Îäíàê âèä³ëåííÿ ïîä³áíèõ ðèñ º ñï³ðíèì ç îãëÿäó íà òå, ùî âèùåâêàçàíèìè
â÷åíèìè îñêàðæåííÿ ó äàíîìó âèïàäêó ðîçóì³ºòüñÿ ³ ó çíà÷åíí³ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîãî ³íñòèòóòó. Ïðîòå òðàäèö³éíèì ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³ º âè-
ä³ëåííÿ çàãàëüíèõ óìîâ (çàãàëüíèõ ïîëîæåíü) ñàìå ïåâíîãî íàïðÿìêó àáî ÷àñ-
òèíè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ó ë³òåðàòóð³ âè-
ä³ëÿþòüñÿ çàãàëüí³ óìîâè ïðîâàäæåííÿ ó ñòàä³ÿõ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó ÿê
îçíàêè öèõ ñòàä³é [6, 115; 7, 97–98]. ÊÏÊ 1960 ð. çàêð³ïëÿº îñíîâí³ ïîëîæåí-
íÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; ÊÏÊ 2012 ð.
óêàçóº íà çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ òà çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

Òàêèì ÷èíîì, äîö³ëüíî ðîçìåæîâóâàòè äâ³ ñèñòåìè çàãàëüíèõ ïîëîæåíü:
1) çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ îñêàðæåííÿ ÿê êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³
³ç ïîäàííÿ ñêàðãè òà 2) çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîðà òà ñë³ä÷îãî
ñóää³ ³ç ðîçãëÿäó ñêàðã (êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³).

Îö³íþþ÷è ³ñíóþ÷³ äîêòðèíàëüí³ ðîçðîáêè ùîäî ðèñ îñêàðæåííÿ, ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî âèä³ëåí³ ó ë³òåðàòóð³ òàê³ îñíîâí³ ðèñè îñêàðæåííÿ, ÿê ïðàâî
ïîäàííÿ ñêàðãè êîæíèì, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêîãî ïîðóøåí³; â³äñóòí³ñòü
ñïåö³àëüíî âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ôîðìè ³ âèäó ñêàðãè; çâ³ëüíåííÿ ãðîìàäÿí
â³ä ãðîøîâèõ âèòðàò ó çâ’ÿçêó ç ïîäàííÿì ñêàðãè; ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ð³øåí-
íÿ, ä³¿ àáî áåçä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêà çä³éñíþº êðèì³íàëüíå
ñóäî÷èíñòâî; â³ëüíèé âèá³ð ìîâè, ÿêîþ ïîäàºòüñÿ ñêàðãà; íåäîïóùåííÿ ïåðå-
ñë³äóâàííÿ çà ïîäàííÿ ñêàðãè [1, 14] º íå îêðåìèìè çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè
îñêàðæåííÿ, à ãàðàíò³ÿìè ðåàë³çàö³¿ ñâîáîäè îñêàðæåííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñèñòåìè çàãàëüíèõ ïîëîæåíü êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî ïðî-
âàäæåííÿ ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, òî âîíà ó ë³òåðàòóð³ äîñë³äæóâàëàñÿ ëèøå
ó ÷àñòèí³ çàãàëüíèõ óìîâ ñóäîâî¿ ïåðåâ³ðêè ñêàðã; çîêðåìà, äî öèõ óìîâ áóëî
â³äíåñåíî ï³äñóäí³ñòü ñêàðã; ñòðîêè îñêàðæåííÿ; ïîâíîâàæåííÿ ñóää³ ïî ñêàðç³,
ùî íàä³éøëà äî ñóäó; ìåæ³ äîñë³äæåííÿ ñóäîì ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ïðîâà-
äæåííÿ ïðè ïåðåâ³ðö³ ñêàðã [8, 20–27]. Íå ç óñ³ìà ³ç âèñëîâëåíèõ äîêòðèíàëü-
íèõ ïîçèö³é ìîæíà áåççàïåðå÷íî ïîãîäèòèñÿ.

Ïðîáëåìíèì º êîðåêòíå íàéìåíóâàííÿ, ùî âèçíà÷àº îáñÿã òà ìåæ³ ðîçãëÿäó
òà âèð³øåííÿ ñêàðãè. Ó ðÿä³ äîñë³äæåíü âêàçóºòüñÿ íà ðåâ³ç³éíèé ïîðÿäîê
ðîçãëÿäó ñêàðãè [2, 10; 4, 67; 5, 7]. Î. Ì. Àðòàìîíîâ, çàïåðå÷óþ÷è öåé ï³äõ³ä,
îá´ðóíòîâóº äóìêó, ùî áóäü-ÿêèõ ðåâ³ç³éíèõ ïî÷àòê³â ó ïåðåâ³ðö³ ñêàðãè ïðî-
êóðîðîì ÷è ñóäîì íåìàº. Ïðàâèëî, ùî âèä³ëÿºòüñÿ ñòîñîâíî «ðåâ³ç³éíîãî ïî-
ðÿäêó ïåðåâ³ðêè ñêàðãè», îáóìîâëþº íå ùî ³íøå, ÿê ìîæëèâ³ñòü îðãàíó ÷è
ïîñàäîâî¿ îñîáè, ùî ïåðåâ³ðÿº ñêàðãó, âèéòè çà ìåæ³ ïðåäìåòà ïîäàíî¿ ñêàðãè,
ðîçãëÿíóòè òà äàòè ó ñâîºìó ð³øåíí³ îö³íêó òèì îáñòàâèíàì, ïèòàííÿ ïðî ÿê³
ó ñêàðç³ íå ì³ñòèëîñÿ, ùî ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ á³ëüø âëàñòèâå ðîçãëÿäó
ñêàðãè ïðîêóðîðîì. Òàêèì ÷èíîì, Î. Ì. Àðòàìîíîâ ôîðìóëþº íàçâó â³äïîâ³ä-
íî¿ ðèñè ÿê «ìîæëèâ³ñòü ïðîêóðîðà ïðè âèð³øåíí³ ñêàðãè âèéòè çà ìåæ³ ïî-
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ñòàâëåíèõ ó í³é ïèòàíü» [3, 11–12]. ². Ð. Äî÷³ÿ ÿê çàãàëüíó óìîâó ñóäîâî¿ ïåðå-
â³ðêè ñêàðã âèä³ëÿº ìåæ³ äîñë³äæåííÿ ñóäîì ìàòåð³àë³â äîñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ
ïðè ïåðåâ³ðö³ ñêàðã [8, 27].

Îö³íþþ÷è ö³ äîêòðèíàëüí³ ïîçèö³¿, ñë³ä â³äì³òèòè òå, ùî çà êðèì³íàëüíèì
ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ñêëàäíî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî
ðåâ³ç³éí³ñòü ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðãè àáî éîãî â³äñóòí³ñòü. ÊÏÊ 1960 ð., ÿê ³
ÊÏÊ 2012 ð., ïðÿìî íå çàêð³ïëÿº, ÷è ìîæå ïðîêóðîð àáî ñóääÿ, ñë³ä÷èé ñóääÿ
âèéòè çà ìåæ³ âèìîã ñêàðãè. Àëå, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, ùî ó
ÊÏÊ 1960 ð. òà ÊÏÊ 2012 ð. â³äñóòí³ âèìîãè äî ñêàðã ó äîñóäîâîìó ïðîâà-
äæåíí³ (õî÷à ó ë³òåðàòóð³ º ðÿä ïðîïîçèö³é ùîäî íåîáõ³äíîñò³ íîðìàòèâíîãî
ôîðìóëþâàííÿ öèõ âèìîã [9]), ³ òîìó ñêëàäíî ðîáèòè âèñíîâîê ïðî ìîæëèâ³ñòü
âèõîäó çà ìåæ³ âèìîã ñêàðãè òîä³, êîëè ñêàðæíèê íå çîáîâ’ÿçàíèé ôîðìóëþâà-
òè ö³ ìåæ³. Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíå çàãàëüíå ïîëîæåííÿ êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ êîðåêòí³øå ³ìåíóâàòè «ìåæ³ äî-
ñë³äæåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñêàðãè».

²ç öèì çàãàëüíèì ïîëîæåííÿì ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ïèòàííÿ ïðî àêòèâí³ñòü ñë³ä÷î-
ãî ñóää³ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè, çîêðåìà: ÷è âïðàâ³ â³í çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè
âèòðåáóâàòè äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè ÷è ïîâèíåí îáìåæèòèñÿ äîñë³äæåííÿì ìàòå-
ð³àë³â, íàäàíèõ ñêàðæíèêîì, éîãî çàõèñíèêîì, ïðåäñòàâíèêîì òà ñë³ä÷èì,
ïðîêóðîðîì? ×è ìàº ïðàâî ñë³ä÷èé ñóääÿ âèêëèêàòè ñâ³äê³â çà âëàñíî¿ ³í³ö³à-
òèâè? Ñòàòòÿ 306 ÊÏÊ öå ïèòàííÿ íå ðåãëàìåíòóº, à çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó íå äàþòü ìîæëèâîñò³ äàòè îäíîçíà÷íó â³äïîâ³äü íà öå ïè-
òàííÿ. ÊÏÊ ïðÿìî íå ïåðåäáà÷àº òîãî, ùî «ñë³ä÷èé ñóääÿ âïðàâ³ âèòðåáóâàòè
ìàòåð³àëè çà ñâîºþ ³í³ö³àòèâîþ» [10, 654].

ßêùî óêàçàòè íà ðåãëàìåíòàö³þ öüîãî ïèòàííÿ ïðè çàñòîñóâàíí³ çàõîä³â
çàáåçïå÷åííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, òî ÊÏÊ ïåðåäáà÷àº, ùî ñë³ä÷èé ñóääÿ
ìàº ïðàâî çà êëîïîòàííÿì ñòîð³í êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ àáî çà âëàñíîþ
³í³ö³àòèâîþ çàñëóõàòè áóäü-ÿêîãî ñâ³äêà ÷è äîñë³äèòè áóäü-ÿê³ ìàòåð³àëè, ùî
ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ (÷. 4 ñò. 151, ÷. 3 ñò. 156, ÷. 4 ñò. 172,
÷. 4 ñò. 193 ÊÏÊ). Ââàæàºìî, öåé ï³äõ³ä º âèïðàâäàíèì. Çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿
ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîâàäæåíí³ âèìàãàº ïåâíî¿ àêòèâíîñò³ ñë³ä÷îãî ñóää³ äëÿ âñòàíîâëåííÿ
çàêîííîñò³, îá´ðóíòîâàíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ îáìåæåííÿ öèõ ïðàâ. Öå ñòî-
ñóºòüñÿ ³ âèð³øåííÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ ñêàðã, áî, îö³íþþ÷è ïåðåë³ê ð³øåíü, ä³é
òà áåçä³ÿëüíîñò³ ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó äîñóäî-
âîìó ïðîâàäæåíí³ (ñò. 303 ÊÏÊ), ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ ð³øåííÿ, ä³¿ òà
áåçä³ÿëüí³ñòü ñòîñóþòüñÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ îñîáè òà íàéá³ëüø âàæëèâèõ
ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Âðàõîâóþ÷è çíà-
÷èì³ñòü öèõ ïðàâ òà çàãàëüíå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ïðàâà ³
ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè, íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïåâíî¿ àêòèâíîñò³ ñë³ä÷îãî ñóää³
ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñêàðãè. Òîáòî ñë³ä÷èé ñóääÿ íå ïîâèíåí îáìåæóâà-
òèñÿ äîñë³äæåííÿì ëèøå ïîäàíèõ ñòîðîíàìè ìàòåð³àë³â, ùî îá´ðóíòîâóþòü
ñêàðãó àáî çàïåðå÷åííÿ ïðîòè íå¿. Ñë³ä ïîâí³ñòþ ïîãîäèòèñÿ ³ç çàóâàæåííÿì
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Î. Ã. Øèëî, ùî îáìåæåííÿ ï³çíàâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóää³ âèêëþ÷íî äîñë³äæåí-
íÿì äîâîä³â ñêàðãè º òèì øëÿõîì, ÿêèé âåäå äî ôîðìàëüíîãî ñóäîâîãî êîíòðî-
ëþ, ùî âçàãàë³ íå çäàòíèé âèêîíàòè ñâîãî ñîö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ [11, 328].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Ïëåíóì ÂÑ ÐÔ ó ï. 12 Ïîñòàíîâè «Ïðî ïðàêòèêó ðîç-
ãëÿäó ñóäàìè ñêàðã ó ïîðÿäêó ñò. 125 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» â³ä 10.02.2009 ð. óêàçàâ, ùî ïðè ï³äãîòîâö³ äî ðîçãëÿäó
ñêàðãè ñóääÿ âèòðåáîâóº çà êëîïîòàííÿì îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³, ÷è çà âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ìàòåð³àëè, ùî ñòàëè ï³äñòàâîþ äëÿ ð³øåííÿ
àáî ä³¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, à òàêîæ ³íø³ äàí³, íåîáõ³äí³ äëÿ ïåðåâ³ðêè äîâîä³â
ñêàðãè; ÿê çàçíà÷èâ Ì. Î. Êîëîêîëîâ, öÿ âêàç³âêà ïðèïóñêàº àêòèâíó ðîëü ñóää³
ó ïðîöåñ³ [12, 12].

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, àêòèâí³ñòü ñë³ä÷îãî ñóää³ ó âñòàíîâëåíí³ çàêîí-
íîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³ ïîâèííà îáìåæóâàòèñÿ äîâîäàìè òà âèìîãàìè ñêàðãè,
îäíàê âèíÿòîê ìîæå áóòè âñòàíîâëåíî ëèøå äëÿ âèïàäê³â, êîëè ñóääÿ ïðè
ðîçãëÿä³ ñêàðãè âèÿâëÿº ³ñòîòí³ ïîðóøåííÿ âèìîã ÊÏÊ (òîáòî òèõ ïîðóøåíü,
ÿê³ ïåðåøêîäèëè ÷è ìîãëè ïåðåøêîäèòè óõâàëèòè çàêîííå òà îá´ðóíòîâàíå
ð³øåííÿ), îñê³ëüêè ñóäîâèé êîíòðîëü ìàº åï³çîäè÷íèé òà ôàêóëüòàòèâíèé õà-
ðàêòåð ³ ïîòðåáóº ³í³ö³àö³¿ ç áîêó çàö³êàâëåíèõ îñ³á, éîãî ïðèçíà÷åííÿì º âèð³-
øåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ êîíôë³êò³â, ùî âèíèêëè ó äîñóäîâîìó ïðî-
âàäæåíí³.

Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ³ ðîçãëÿäó ñêàðãè ÿê çàãàëüíå ïîëîæåííÿ êîíò-
ðîëüíî-íàãëÿäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³. Çà ÊÏÊ 1960 ð.
ñóòí³ñòü öüîãî ïîëîæåííÿ ïîëÿãàëà ó òîìó, ùî ïðîêóðîð çîáîâ’ÿçàíèé ïðèéíÿ-
òè òà ðîçãëÿíóòè ñêàðãó â óñ³õ âèïàäêàõ îñêàðæåííÿ ä³é, ð³øåíü òà áåçä³ÿëü-
íîñò³ îðãàíó ä³çíàííÿ, ä³çíàâà÷à, ñë³ä÷îãî, íà÷àëüíèêà ñë³ä÷îãî â³ää³ëó ïðè
ïðîâàäæåíí³ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³: ÊÏÊ 1960 ð. íå ì³ñòèâ æîäíèõ âèíÿòê³â
ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é ñë³ä÷îãî, ä³é òà ð³øåíü îðãàíó ä³çíàííÿ. Ïðè öüîìó ðîç-
ãëÿä ñêàðãè ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ òà ³íñòàíö³éíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ïðîêóðîðà. Çà ÊÏÊ 1960 ð. çàö³êàâëåíà îñîáà ìîæå îñêàðæèòè äî
ñóäó áóäü-ÿêó ä³þ, áåçä³ÿëüí³ñòü, ð³øåííÿ îðãàíó ä³çíàííÿ, ä³çíàâà÷à, ñë³ä÷î-
ãî, íà÷àëüíèêà ñë³ä÷îãî â³ää³ëó, àëå ðîçãëÿä ñêàðãè ïî ñóò³, â çàëåæíîñò³ â³ä
ïðåäìåòà ñêàðãè, â³äáóâàòèìåòüñÿ àáî â îêðåìîìó ïðîâàäæåíí³ ó ïîðÿäêó íå-
â³äêëàäåíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ, àáî âæå ó ñòàä³ÿõ ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè
ñóääåþ àáî ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (â³äñòðî÷åíèé ñóäîâèé êîíòðîëü) (÷. 4
ñò. 110, ÷. 6 ñò. 234, ÷. 3 ñò. 236 ÊÏÊ). Êð³ì òîãî, îáîâ’ÿçîê ïðèéíÿòòÿ ñêàðãè
ÊÏÊ 1960 ð. ïîêëàäàâ ³ íà ñë³ä÷îãî: ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 3 ñò. 234, ñë³ä÷èé
çîáîâ’ÿçàíèé ïðîòÿãîì äîáè íàïðàâèòè ïðîêóðîðîâ³ ñêàðãó, ùî íàä³éøëà äî
íüîãî, ðàçîì ³ç ñâî¿ìè ïîÿñíåííÿìè.

ÊÏÊ 2012 ð. ó ÷. 1 ñò. 303 çàêð³ïëÿº ïåðåë³ê ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³
ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, ÿê³ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ. Îäíàê, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷. 2 ö³º¿ æ ñòàòò³ — «ñêàðãè íà ³íø³
ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà íå ðîçãëÿäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâ-
÷îãî ïðîâàäæåííÿ ó ñóä³ çã³äíî ç ïðàâèëàìè ñòàòåé 314–316 öüîãî Êîäåêñó»,
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ìîæíà óêàçàòè, ùî ôàêòè÷íî çàêð³ïëåíî ïåðåë³ê ð³øåíü, ä³é òà áåçä³ÿëüíîñò³
ñë³ä÷îãî àáî ïðîêóðîðà, ñêàðãè íà ÿê³ ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ ñë³ä÷èì ñóääåþ
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Ùîäî ðîçãëÿäó ñêàðã ïðîêóðîðîì, òî ó ÊÏÊ
2012 ð. â³äñóòíÿ çàãàëüíà íîðìà, ùî ïåðåäáà÷àëà á îñêàðæåííÿ ä³é ñë³ä÷îãî
ïðîêóðîðó: ëèøå ÷. 5 ñò. 284 ïåðåäáà÷àº ïîñòàíîâà ñë³ä÷îãî ïðî çàêðèòòÿ êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ òàêîæ ìîæå áóòè ñêàñîâàíà ïðîêóðîðîì çà ñêàðãîþ
çàÿâíèêà, ïîòåðï³ëîãî.

Îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ³ ðîçãëÿäó ñêàðãè çà ÊÏÊ îáìåæåíà íå ò³ëüêè
ïåðåë³êîì ä³é, ð³øåíü, áåçä³ÿëüíîñò³, ùî ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³, à é ìîæëèâ³ñòþ ïîâåðíåííÿ ñë³ä÷èì ñóääåþ ñêàðãè (ÿêùî ñêàðãó
ïîäàëà îñîáà, ÿêà íåìàº ïðàâà ïîäàâàòè ñêàðãó; ÿêùî ñêàðãà íå ï³äëÿãàº ðîç-
ãëÿäó â öüîìó ñóä³; ÿêùî ñêàðãà ïîäàíà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó, ïåðåäáà÷åíî-
ãî ÷. 1 ñò. 304, ³ îñîáà, ÿêà ¿¿ ïîäàëà, íå ïîðóøóº ïèòàííÿ ïðî ïîíîâëåííÿ
öüîãî ñòðîêó àáî ñë³ä÷èé ñóääÿ çà çàÿâîþ îñîáè íå çíàéøîâ ï³äñòàâ äëÿ éîãî
ïîíîâëåííÿ) òà â³äìîâè ó â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ (ÿêùî ñêàðãà ïî-
äàíà íà ð³øåííÿ, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷îãî, ïðîêóðîðà, ùî íå ï³äëÿãàº
îñêàðæåííþ).

Ùî ñòîñóºòüñÿ îïòèìàëüíîãî ðåæèìó ïåðåâ³ðêè ñêàðãè ³ ïðèéíÿòòÿ ïî í³é
ð³øåííÿ, òî, íà äóìêó Ã. Â. Ôåäîòîâî¿, â³í ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü òàêèõ ïîâ’ÿ-
çàíèõ ì³æ ñîáîþ îçíàê: ³íñòàíö³éí³ñòü, ñêàðãà ïðîõîäèòü ïåâí³ åòàïè. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 234 ÊÏÊ Óêðà¿íè, îñîáà, ÿêà ïðîâîäèòü ä³çíàííÿ (ä³çíàâà÷),
çîáîâ’ÿçàíà çàíåñòè çì³ñò óñíî¿ ñêàðãè äî ïðîòîêîëó àáî ïðèéíÿòè ïèñüìîâó
ñêàðãó ³ íàïðàâèòè ¿¿ ïðîêóðîðó ç³ ñâî¿ìè ïîÿñíåííÿìè é ìàòåð³àëàìè êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè; ðåàëüíèé ñòðîê ðîçãëÿäó ñêàðãè; â³äáèòòÿ ðåçóëüòàò³â ðîçãëÿ-
äó ñêàðãè â ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè; îçíàéîìëåííÿ ç ïðîâàäæåííÿì
ïî ñêàðç³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Îñîáà ìàº ïðàâî áóòè ïðèñóòíüîþ ïðè ðîçãëÿä³
ñêàðãè [4, 77–78].

Îäíàê ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ ³ç òèì, ùî îçíàéîìëåííÿ ç ïðîâàäæåííÿì ïî
ñêàðç³ çàö³êàâëåíèõ îñ³á òà ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî îñîáà ìàº ïðàâî áóòè ïðèñóò-
íüîþ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè, º åëåìåíòîì îïòèìàëüíîãî ðåæèìó ïåðåâ³ðêè ñêàð-
ãè òà ïðèéíÿòòÿ ïî í³é ð³øåííÿ. Âðàõîâóþ÷è òåíäåíö³¿ ãóìàí³çàö³¿ êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî çàñíîâàí³ íà ì³æíàðîäíèõ òà ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðòàõ
ïðàâ ëþäèíè, ïðàâîçàõèñíèé õàðàêòåð îñêàðæåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³, à òàêîæ êîíñòèòóþâàííÿ ïðîâàäæåííÿ ³ç ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñêàðã
ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³ ÿê îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ, ä³ÿëüí³ñòü ó ìåæàõ ÿêî-
ãî ïîä³ëÿºòüñÿ íà åòàïè, òà ñïåöèô³÷íå êîëî ñóá’ºêò³â ïðîâàäæåííÿ, ñòàòóñ
ÿêèõ ìàº áóòè íàëåæíèì ÷èíîì âðåãóëüîâàíèé, ñë³ä âèä³ëÿòè îêðåìå çàãàëüíå
ïîëîæåííÿ — çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³
ñêàðãè.

Öå çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ïîëîæåíü, ùî
âèçíà÷àþòü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â êîíòðîëüíî-íàãëÿäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ ó äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³, òîáòî ¿õ ïðàâà, îáîâ’ÿçêè, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü; íåîáõ³äí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ö³ ïðàâà; íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ.
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ÊÏÊ 1960 ð. íå ïåðåäáà÷àâ, ÷è íåîáõ³äíî ðîç’ÿñíþâàòè ñêàðæíèêàì ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè ïðè çâåðíåíí³ ç³ ñêàðãîþ. À, íàïðèêëàä, ÷. 4 ñò. 125 ÊÏÊ ÐÔ
ïðÿìî çàêð³ïëÿº, ùî ñóääÿ ðîç’ÿñíþº îñîáàì, ÿê³ ç’ÿâèëèñÿ ó ñóäîâå çàñ³äàí-
íÿ, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ðîç’ÿñíþþ÷è öþ íîðìó, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäó
ÐÔ ó ï. 13 Ïîñòàíîâè ¹ 1 «Ïðî ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñóäàìè ñêàðã ó ïîðÿäêó
ñò. 125 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» â³ä 10 ëþ-
òîãî 2009 ð. ïåðåäáà÷èâ, ùî ñóää³ ñë³ä ðîç’ÿñíèòè îñîáàì, ÿê³ ç’ÿâèëèñÿ çà
âèêëèêîì, ¿õ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, çîêðåìà ¿õ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó
çàñ³äàíí³: çàÿâëÿòè â³äâîäè, êëîïîòàííÿ, ïîäàâàòè äîêóìåíòè, çíàéîìèòèñÿ ç
ïîçèö³ºþ ³íøèõ îñ³á, äàâàòè ç öüîãî ïðèâîäó ïîÿñíåííÿ. Çàÿâíèêó, êð³ì òîãî,
íàäàºòüñÿ ïðàâî îá´ðóíòóâàòè ñâîþ ñêàðãó òà âèñòóïèòè ³ç ðåïë³êîþ.

ÊÏÊ 2012 ð., çàêð³ïëÿþ÷è ó ÷. 1 ñò. 306 â³äñèëüíó íîðìó äî ïðàâèë ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó, ë³êâ³äóº öåé íåäîë³ê, îñê³ëüêè ïðàâèëàìè ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, çîê-
ðåìà ñò. 345, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè îñîáàì, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ðîçãëÿä³.

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ï³äâåñòè ïåâí³ ï³äñóìêè ïðîâåäåíîìó äî-
ñë³äæåííþ ïðîáëåìàòèêè çàãàëüíèõ ïîëîæåíü îñêàðæåííÿ òà ðîçãëÿäó ñêàðã ó
äîñóäîâîìó ïðîâàäæåíí³.

Äî çàãàëüíèõ ïîëîæåíü îñêàðæåííÿ ñë³ä â³äíåñòè: ñâîáîäó îñêàðæåííÿ;
íàëåæíèé ñóá’ºêò îñêàðæåííÿ; íàëåæíèé ïðåäìåò ñêàðãè; ìåæ³ îñêàðæåííÿ.
Çàãàëüíèìè ïîëîæåííÿìè êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâîãî ïðîâàäæåííÿ ó äîñóäîâîìó
ïðîâàäæåíí³ º íàñòóïí³: îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ïðèéíÿòòÿ ³ ðîçãëÿäó ñêàðãè; íåäîïóñ-
òèì³ñòü ðîçãëÿäó ñêàðãè îñîáîþ, ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü òà ð³øåííÿ ÿêî¿ îñêàðæó-
þòüñÿ; ìåæ³ äîñë³äæåííÿ ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñêàðãè; îïòèìàëüíèé ðå-
æèì ïåðåâ³ðêè ñêàðãè ³ ïðèéíÿòòÿ ïî í³é ð³øåííÿ; çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çàö³êàâ-
ëåíèõ îñ³á ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñêàðãè; ïðåäìåò äîêàçóâàííÿ ïðè ðîç-
ãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñêàðãè.
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Summary

Pshenichko S. O. General provisions of appeals and review in the pre-trial proceedings. — Article.
The article deals with the issues related to the definition of the general provisions of appeal as the

criminal procedure of the complaint and to the general provisions of the prosecutor and the investigating
magistrate review.
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