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Barbashova N. V. The legal status of the region in Ukraine and its constitutional recognition.
— Article.

The problem of optimization of the administrative-territorial structure of Ukraine was studied
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country nowadays. It was founded that the decentralization of public authority in Ukraine and
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ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

Ïîíÿòòÿ «äèñïîçèòèâí³ñòü ïðîâàäæåííÿ» òà «ïóáë³÷í³ñòü ïðîâàäæåííÿ» º
ñóïåðå÷ëèâèìè çà çì³ñòîì ÿê â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê ³ â ïðîöåñó-
àëüíèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ. ×àñòèíà íàóêîâö³â âèçíàþòü «äèñïîçèòèâí³ñòü» ³
«ïóáë³÷í³ñòü» ïðèíöèïàìè þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ³íøà ÷àñòèíà íàóêîâö³â ðîç-
ãëÿäàº ¿õ íå ÿê ïðèíöèïè, à ÿê êàòåãîð³¿, ùî º çíà÷íî á³ëüøèìè òà âàãîì³øè-
ìè çà ïðèíöèïè, à ïðåäñòàâíèêè òðåòüî¿ ÷àñòèíè íàóêîâö³â íå âèçíàþòü «äèñ-
ïîçèòèâí³ñòü» ³ «ïóáë³÷í³ñòü» ïðèíöèïàìè þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ¿õ
íå áóëî íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî ó â³äïîâ³äíèõ êîäåêñàõ Óêðà¿íè [1, 27].

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó òîé ôàêò, ùî «ïóáë³÷í³ñòü» ïðåâàëþº íàä «äèñïîçè-
òèâí³ñòþ» â áóäü-ÿêîìó âèä³ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Íàâ³òü â öèâ³ëüíîìó ïðî-

© Î. ². Ìèêîëåíêî, 2012



Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà 53

ÀÏÄÏ. Âèï. 67. 2 âåðñòêà. ²âàíîâà. 01.07.13

öåñ³, äå ³í³ö³àòèâà ùîäî â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é â îñíîâíîìó íàäõîäèòü â³ä ó÷àñ-
íèê³â ïðîöåñó (ñòîð³í, òðåò³õ îñ³á, çàõèñíèêà ³ ³í.), äåðæàâà âèñòóïàº â ÿêîñò³
àðá³òðà â ïðàâîâîìó ñïîð³, à ñóä, ÿêèé â³ä ³ìåí³ äåðæàâè çä³éñíþº ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, íàä³ëÿºòüñÿ äëÿ öüîãî â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Òàê ïóáë³÷íà
ñóòí³ñòü ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîëÿãàº
ñüîãîäí³ ó â³äêðèò³é çàÿâ³ äåðæàâè ïðî ñâîþ âèíÿòêîâó êîìïåòåíö³þ ùîäî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ òà îáîâ’ÿçêó ãàðàíòóâàòè ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ äîòðèìàííÿ ÷èííèõ
çàêîí³â, à òàêîæ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.

«Äèñïîçèòèâí³ñòü» òà «ïóáë³÷í³ñòü» ÿê íåâ³ä’ºìí³ âëàñòèâîñò³ ïðîâàäæåí-
íÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìàéæå íå äîñë³äæóâàëèñü â
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³. Õî÷à ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âñ³ íàóêîâ³ ïðàö³, ÿê³ ïðèñâÿ-
÷åí³ ïðîáëåìàì ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
òàê ÷è ³íàêøå ðîçêðèâàþòü ð³çí³ àñïåêòè ïðîÿâó äèñïîçèòèâíîñò³ ³ ïóáë³÷-
íîñò³ ïðîâàäæåííÿ íà âñ³õ éîãî ñòàä³ÿõ. Öå ïèòàííÿ ÷àñòêîâî âèñâ³òëþâàëîñÿ
ó ïðàöÿõ òàêèõ âèäàòíèõ â÷åíèõ, ÿê: À. Ñ. Âàñèëüºâ, Î. Ì. Áàíäóðêà, Ä. Ì. Áàõ-
ðàõ, Ì. Þ. Êîçëîâ, Ò. Î. Êîëîìîºöü, Â. Ê. Êîëïàêîâ, À. Ò. Êîìçþê, Î. Â. Êóçü-
ìåíêî, Ì. ß. Ìàñëåíí³êîâ, Â. Ä. Ñîðîê³í, Ì. Ì. Òèùåíêî, òà ³íøèõ â÷åíèõ Óê-
ðà¿íè ³ Ðîñ³¿.

Ìåòîþ íàïèñàííÿ ñòàòò³ º ðîçãëÿä äèñïîçèòèâíîñò³ ³ ïóáë³÷íîñò³ ÿê áàçîâèõ
âëàñòèâîñòåé ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Äóæå ÷àñòî ñåðåä ïðèíöèï³â ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ íàçèâàþòü ïðèíöèïè äèñïîçèòèâíîñò³ ³ ïóáë³÷íîñò³ [2, 152].
Íàòîì³ñòü, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè íîðìè Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ (äàë³ — ÊÓïÀÏ), òî ïîì³òèìî, ùî ñåðåä íèõ â³äñóòí³ ïðèíöè-
ïè äèñïîçèòèâíîñò³ ³ ïóáë³÷íîñò³. Çàêîíîäàâåöü âèä³ëÿº â ÊÓïÀÏ ëèøå ïðèí-
öèï çàêîííîñò³ (ñò. 7), ïðèíöèï ð³âíîñò³ âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ ïåðåä
çàêîíîì (ñò. 248), ïðèíöèï â³äêðèòîñò³ (ñò. 249) òà ïðèíöèï âñòàíîâëåííÿ îá’ºê-
òèâíî¿ ³ñòèíè ïî ñïðàâ³ (ñò. 251). Âñ³ ³íø³ ïðèíöèïè ïðîâàäæåííÿ ñàìîñò³éíî
âèâîäÿòüñÿ íàóêîâöÿìè Óêðà¿íè øëÿõîì àíàë³çó íîðì ÊÓïÀÏ. Ñåðåä òàêèõ
ïðèíöèï³â â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, ÿê ïðàâèëî, íàçèâàþòü ïðèíöèï çìàãàëü-
íîñò³, ïðèíöèï ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ îñîáèñòîñò³, ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³ ³ íåçà-
ëåæíîñò³ îðãàí³â, ùî ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó ïî ñóò³, ïðèíöèï åêîíîì³÷íîñò³, ïðèí-
öèï îïåðàòèâíîñò³, ïðèíöèï óñíîñò³ ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ ïðèíöèïè äèñïîçè-
òèâíîñò³ òà ïóáë³÷íîñò³ [3, 33].

Âñå öå ãîâîðèòü ïðî òå, ùî çàêîíîäàâåöü, â³äìîâèâøèñü â³ä ïóáë³÷íîñò³ ÿê
â³ä ïðèíöèïó, ìàéæå ó âñ³õ ïðîöåñóàëüíèõ íîðìàõ ÊÓïÀÏ ï³äêðåñëþº ïåðøî-
÷åðãîâå çíà÷åííÿ äàíî¿ âëàñòèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Òàê ñò. 245 ÊÓïÀÏ ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü ïðîâàäæåííÿ
íàçèâàº: ñâîº÷àñíå, âñåá³÷íå, ïîâíå ³ îá’ºêòèâíå ç’ÿñóâàííÿ îáñòàâèí êîæíî¿
ñïðàâè, âèð³øåííÿ ¿¿ â òî÷í³é â³äïîâ³äíîñò³ ç çàêîíîì, çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàí-
íÿ âèíåñåíî¿ ïîñòàíîâè, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿþòü
â÷èíåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, çàïîá³ãàííÿ ïðàâîïîðóøåííÿì,
âèõîâàííÿ ãðîìàäÿí ó äóñ³ äîäåðæàííÿ çàêîí³â, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³. Ñòàò-
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òÿ 255 ÊÓïÀÏ ïîêëàäàº ïðàâî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òà ïðîâåäåí-
íÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ íà îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî áàí-
êó Óêðà¿íè òîùî. Ñòàòòÿ 213 òà ãëàâà 17 ÊÓïÀÏ çàêð³ïëþþòü êîìïåòåíö³þ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ùîäî ðîçãëÿäó
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îòæå ïóáë³÷í³ñòü ïðîíèçóº ñîáîþ
ìàéæå âñ³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü, çì³íþþòüñÿ òà ïðèïè-
íÿþòü ñâîº ³ñíóâàííÿ â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ.

ßêùî ðîçãëÿäàòè ïóáë³÷í³ñòü ÿê íåâ³ä’ºìíó âëàñòèâ³ñòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ñòàâèòè ¿¿ íà îäèí ð³âåíü ç ïðèí-
öèïàìè ïðîâàäæåííÿ áóëî á ïîìèëêîâèì, àäæå ñèñòåìà ïðèíöèï³â ïðîâàäæåí-
íÿ ïîáóäîâàíà íà îñíîâ³ éîãî ïóáë³÷íîñò³. Ïðè öüîìó äîðå÷íèì º ïèòàííÿ ïðî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïóáë³÷íîãî òà äèñïîçèòèâíîãî â ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àäæå äèñïîçèòèâí³ñòü ÿê ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºê-
ò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ðîçïîðÿäæàòèñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè íà âëàñíèé ðîçñóä
â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, òåæ
ìàº ñâî¿ ïðîÿâè â ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ.

Â êðèì³íàëüíîìó, öèâ³ëüíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó òà àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî-
÷èíñòâ³ äèñïîçèòèâí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ â äâîõ àñïåêòàõ: 1) ÿê ìîæëèâ³ñòü
ñóá’ºêò³â ïðîöåñó ðîçïîðÿäæàòèñü ñâî¿ìè ïðàâàìè â ðàìêàõ âñòàíîâëåíî¿ ïðî-
öåñóàëüíèì çàêîíîì ñâîáîäè âèáîðó; 2) ÿê ïðàâî âïëèâàòè íà ê³íöåâå ð³øåííÿ
ïî ñïðàâ³ (âèçíà÷àòè ïðåäìåò ïîçîâó).

Íà â³äì³íó â³ä íàçâàíèõ âèùå ïðîöåñóàëüíèõ ïðîâàäæåíü, â ïðîâàäæåíí³ â
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñüîãîäí³ íàáóâ ñâîãî ïðîÿâó ëèøå
ïåðøèé àñïåêò äèñïîçèòèâíîñò³.

ßêùî ïðîÿâè äèñïîçèòèâíîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ ðîçãëÿäà-
òè ÿê ïîçèòèâí³ ³ íåîáõ³äí³ â³äñòóïè â³ä ïóáë³÷íîñò³, òî ¿õ äîñë³äæåííÿ äîïî-
ìîæå ç’ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïóáë³÷íîñò³ òà ìåæ³ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â àäì³í³ñòðàòèâ-
íîìó ïðîâàäæåíí³.

Îòæå, ïåðøèé àñïåêò ïðîÿâó äèñïîçèò³âíîñò³ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñóá’ºêòè
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (êð³ì îðãàí³â
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿) ðîçïîðÿäæàþòüñÿ ñâî¿ìè ïðàâàìè â ìåæàõ âñòà-
íîâëåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ñâîáîäè âèáîðó.

Ùîá çðîçóì³òè îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó äèñïîçèòèâíîñò³ â ïðîâàäæåíí³ â ñïðà-
âàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ðîçãëÿíåìî ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà îä-
íîãî ç ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ — îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàê, ñò. 268 ÊÓïÀÏ çàêð³ïëþº çà îñîáîþ, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íàñòóïí³ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà: ïðàâî çíàéî-
ìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè; ïðàâî äàâàòè ïîÿñíåííÿ; ïðàâî íàäàâàòè ïî ñïðàâ³
äîêàçè; ïðàâî çàÿâëÿòè êëîïîòàííÿ; ïðàâî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè êîðèñòóâàòèñÿ
þðèäè÷íîþ äîïîìîãîþ àäâîêàòà, ³íøîãî ôàõ³âöÿ â ãàëóç³ ïðàâà, ùî çà çàêîíîì
ìàº ïðàâî íà íàäàííÿ ïðàâîâî¿ äîïîìîãè îñîáèñòî àáî çà äîðó÷åííÿì þðèäè÷-
íî¿ îñîáè; ïðàâî âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ é êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè ïåðåêëà-
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äà÷à, ÿêùî íå âîëîä³º ìîâîþ, íà ÿê³é âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ; ïðàâî îñêàðæèòè
ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³.

Îñîáà, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âïðàâ³ çíàéî-
ìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè íà ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ïðî
ùî ñâ³ä÷àòü ïîëîæåííÿ ñò. 256 ÊÓïÀÏ, à òàêîæ íà ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ñïðàâè é
ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè, êîëè äîñë³äæóþòüñÿ äîêàçè ïî ñïðàâ³ (ñò. 279 ÊÓïÀÏ).
Ïðè öüîìó âîíà ìîæå äàâàòè ïèñüìîâ³ ïîÿñíåííÿ, ùî º äæåðåëîì äîêàç³â. Óñí³
ïîÿñíåííÿ ìîæóòü áóòè ðîçãëÿíóò³ ÿê äîêàçè â ñïðàâ³ ëèøå â òîìó âèïàäêó,
ÿêùî âîíè çàô³êñîâàí³ ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ àáî çâó÷àòü ç
âóñò îñîáè, ÿêà ïðèñóòíÿ íà çàñ³äàíí³, äå ðîçãëÿäàºòüñÿ ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñòàòòÿ 279 ÊÓïÀÏ çàêð³ïëþº, ùî íà çàñ³äàíí³ çàñëó-
õîâóþòüñÿ âñ³ îñîáè, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ðîçãëÿä³ ñïðàâè. Öå çíà÷èòü, ùî ðà-
í³øå íåçàô³êñîâàí³ â ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíòàõ â³äîìîñò³, ÿê³ îñîáà îçâó÷èëà
íà çàñ³äàíí³ â óñí³é ôîðì³, ìîæóòü áóòè ïðè ïåâíèõ îáñòàâèíàõ âèçíàí³ îðãà-
íîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ äîêàçàìè ïî ñïðàâ³ òà âðàõîâàí³ ïðè óõâà-
ëåíí³ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ.

Ñåðåä çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ âèñòóïàº ïðàâî çàÿâ-
ëÿòè êëîïîòàííÿ. Òàê âîíà âïðàâ³ êëîïîòàòè ïðî çàëó÷åííÿ äî ñïðàâè ðå÷îâèõ
äîêàç³â, ïðî ïðèçíà÷åííÿ ïî ñïðàâ³ åêñïåðòèçè òîùî. Êëîïîòàííÿ çàÿâëÿºòüñÿ
â ïèñüìîâ³é ôîðì³ òà ï³äëÿãàº íåãàéíîìó ðîçãëÿäó îðãàíîì (ïîñàäîâîþ îñî-
áîþ), ó âåäåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº ñïðàâà.

Âàæëèâèìè ãàðàíò³ÿìè çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, ÿêà ïðèòÿãóºòüñÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñÿ þðèäè÷íîþ
äîïîìîãîþ çàõèñíèêà, âèñòóïàòè ð³äíîþ ìîâîþ êîðèñòóþ÷èñü ïîñëóãàìè ïåðå-
êëàäà÷à, ÿêùî âîíà íå âîëîä³º ìîâîþ, íà ÿê³é âåäåòüñÿ ïðîâàäæåííÿ, òà îñêàð-
æèòè ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ [4, 899–900].

Öå íå ïîâíèé ïåðåë³ê ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ, ÿêèìè íàä³ëåíà îñîáà, ùî ïðè-
òÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Àíàë³ç ñòàòåé ãëàâ 19 ³ 20
ÊÓïÀÏ äîçâîëÿº äî ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òàêî¿ îñîáè â³äíåñòè: 1) ïðàâî â³äìî-
âèòèñÿ ï³äïèñóâàòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ç âèêëà-
äîì ó ïðîòîêîë³ ìîòèâ³â ñâîº¿ â³äìîâè (ñò. 256); 2) ïðàâî çàïåðå÷èòè ôàêò
â÷èíåíîãî ïîðóøåííÿ àáî âèä ³ ðîçì³ð ñòÿãíåííÿ, ùî íàêëàäàºòüñÿ íà ì³ñö³
â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 256); 3) ïðàâî âèìàãàòè â³ä îðãàí³â, ùî çä³éñíèëè
àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ îñîáè, ïîâ³äîìèòè ïðî öå âëàñíèêà â³äïîâ³äíîãî
ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ àáî óïîâíîâàæåíèé ¿ì îðãàí (ñò. 261); 4) ïðà-
âî íå ïîãîäèòèñÿ ç ðåçóëüòàòàìè îãëÿäó íà ñòàí ñï’ÿí³ííÿ, ïðîâåäåíîãî çà
äîïîìîãîþ ³íäèêàòîðíî¿ òðóáêè «Êîíòðîëü òâåðåçîñò³» àáî ³íøîãî òåõí³÷íîãî
ïðèëàäó ç íàñòóïíèì îãëÿäîì â îðãàíàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ñò. 266); 5) ïðàâî
îñêàðæèòè àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàííÿ, îñîáèñòèé îãëÿä ³ îãëÿä ðå÷åé, âèëó-
÷åííÿ ðå÷åé ³ äîêóìåíò³â (ñò. 267).

Îòæå ðåàëüíà ìîæëèâ³ñòü ñóá’ºêòàìè ïðîöåñó ðåàë³çîâóâàòè â ìåæàõ ïðî-
âàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà
ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàííÿ â ïðîâàäæåíí³, êð³ì ïóáë³÷íèõ, òàêîæ ³ äèñïîçèòèâ-
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íèõ íà÷àë, ÿê³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê íåîáõ³äí³ òà ïîçèòèâí³ â³äñòóïè â³ä ïóáë³÷-
íîñò³ â ïðîâàäæåíí³.

Äðóãèé àñïåêò äèñïîçèòèâíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ ó÷àñíèê³â ïðî-
âàäæåííÿ âïëèâàòè íà ê³íöåâå ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³. Öåé àñïåêò äèñïîçèòèâ-
íîñò³, íà íàøó äóìêó, ì³ã áè íàáóòè ñâîãî ïðîÿâó â ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïðî
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêáè ó ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ áóëà ðåàëüíà
ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ïðåäìåò ðîçãëÿäó. Íàïðèêëàä, â ìåæàõ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðîöåñó öåé àñïåêò äèñïîçèòèâíîñò³ íàáóâàº ñâîãî ïðîÿâó ó ìîæëèâîñò³ ïî-
äà÷³ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó òà ó ñïðàâàõ ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Íà æàëü, ³í³ö³à-
òèâà ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ïðè âè-
íåñåíí³ ïîñòàíîâè ïî ñïðàâ³ òà ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ
çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì øêîäè íàëåæèòü âèêëþ÷íî îðãàíàì
(ïîñàäîâèì îñîáàì) àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Íåäîñêîíàë³ñòü ÊÓïÀÏ ïîëÿãàº òàêîæ ³ ó â³äñóòíîñò³ ÷³òêî¿ ïðîöåñóàëüíî¿
òåðì³íîëîã³¿. Íàïðèêëàä, ïîíÿòòÿ «ïîðóøåííÿ ñïðàâè» òà «ìîìåíò ïîðóøåííÿ
ñïðàâè» íå áóëè âèêîðèñòàí³ çàêîíîäàâöåì â ïðîöåñóàëüí³é ÷àñòèí³ ÊÓïÀÏ.
Ëèøå â äåÿêèõ ñòàòòÿõ º íàòÿê íà âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ òåðì³í³â:

— â ñò. 250 ÊÓïÀÏ ìèìîõ³äü çãàäóºòüñÿ ïðî ïðàâî ïðîêóðîðà òà éîãî çàñòóï-
íèê³â «ïîðóøèòè ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ»;

— â ñò. 247 ÊÓïÀÏ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «ðîçïî÷àòè ïðîâàäæåííÿ».
Îòæå àêöåíò â ÊÓïÀÏ áóëî çðîáëåíî íà ïîíÿòò³ «ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó ïðî

àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ», ç ÿêèì íà÷åáòî ïîâ’ÿçàíî ïîðóøåííÿ ïðî-
âàäæåííÿ ïî ñïðàâ³.

ßêùî ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ ó÷àñíèêè ïðîâàäæåííÿ ïîçáàâëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñó-
àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ³í³ö³àòèâè, òî, çäàâàëîñÿ á, ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî
â³äøêîäóâàííÿ çàïîä³ÿíî¿ ïðàâîïîðóøåííÿì øêîäè, çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí áóâ
íàäàòè ïîòåðï³ëîìó «çåëåíå ñâ³òëî». Íà æàëü, ³ òóò ïóáë³÷í³ñòü áóëà ðîçãëÿíó-
òà çàêîíîäàâöåì ÿê îñíîâíà âëàñòèâ³ñòü ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Õî÷à, ÿê ïîáà÷èìî äàë³, ïóáë³÷í³ñòü ïðîâàäæåííÿ
áóëà çàñòîñîâàíà çàêîíîäàâöåì ó äåùî ñïåöèô³÷í³é ôîðì³, ÿêà ìàº ñüîãîäí³
á³ëüøå íåãàòèâíîãî, í³æ ïîçèòèâíîãî âïëèâó íà ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ïîòåð-
ï³ëîãî â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³.

×èííå çàêîíîäàâñòâî ³í³ö³àòèâó ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàí-
íÿ ìàéíîâî¿ øêîäè çàêð³ïèëà â ñò. 40 ÊÓïÀÏ çà îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿. Òîáòî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ïðàâîïîðóøíèêîì
çàïîä³ÿíî¿ íèì ìàéíîâî¿ øêîäè º ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì îðãàíó àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿. Âèõîäèòü, ùî äåðæàâà ñàìîñò³éíî âèð³øóº ïèòàííÿ ïðî
â³äíîâëåííÿ ìàéíîâèõ áëàã ïîòåðï³ëîãî, ÿêùî äëÿ öüîãî º âñ³ íåîáõ³äí³ ï³äñòà-
âè: íàÿâí³ñòü ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ, ìàéíîâî¿ øêîäè, ïðè÷èííîãî çâ’ÿçêó ì³æ
íèìè ³ âèíè ïðàâîïîðóøíèêà [5, 125]. Ïîòåðï³ëà æ îñîáà â ìåæàõ ïðîâàäæåí-
íÿ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³
³í³ö³þâàòè âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ³ âèìóøå-
íà ö³ëêîì ïîêëàäàòèñÿ íà êîìïåòåíö³þ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
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þðèñäèêö³¿. Àëå îñê³ëüêè ö³ îðãàíè íàä³ëåí³ ïðàâîì, à íå îáîâ’ÿçêîì ñòÿãóâà-
òè ó â³äïîâ³äíèõ âèïàäêàõ ç âèííî¿ îñîáè ìàéíîâó øêîäó, òî ïîòåðï³ë³é îñîá³
çàëèøàºòüñÿ ìàëî íàä³¿ íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîâàäæåííÿ. ² ÿê ï³äòâåðäæóþòü ìàòåð³àëè ïðàêòèêè, òàêå â³äøêîäóâàííÿ
øêîäè ðåàëüíî íå â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ òàêîãî ïðîâàäæåííÿ.

²ñíóþ÷èé ìåõàí³çì â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â
ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñåáå íå âèïðàâäàâ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ
òèì, ùî îðãàí àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ á³ëüøå çàö³êàâëåíèé ó âèð³øåíí³
ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèêà äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
í³æ ó â³äíîâëåíí³ ïîðóøåíèõ ìàéíîâèõ ïðàâ ïîòåðï³ëîãî øëÿõîì â³äøêîäó-
âàííÿ çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì øêîäè. À òîìó íàäàíå ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì ïðàâî (ñò. 40 ÊÓïÀÏ) íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ çà ïðèçíà÷åííÿì.

Ââàæàºìî, ùî ïóáë³÷í³ñòü ïðîâàäæåííÿ ïîâèííà ïðîÿâëÿòèñÿ â ñò. 40 ÊÓïÀÏ
ó âèãëÿä³ çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíèõ îðãàí³â (ïî-
ñàäîâèõ îñ³á) â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ³ íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà
ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, à òàêîæ â ïîâí³é â³äïîâ³ä-
íîñò³ ç ³íòåðåñàìè äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìî¿ îñîáè, çàáåçïå÷óâàòè âèÿâ-
ëåííÿ íàñë³äê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ (ìàéíîâîãî, ô³çè÷íîãî àáî
ìîðàëüíîãî õàðàêòåðó) ³ â³äøêîäîâóâàòè çàïîä³ÿíó àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïî-
ðóøåííÿì ìàéíîâó øêîäó.

Äî òîãî æ ³í³ö³àòèâà ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿
øêîäè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ ïîâèííà íàëåæàòè íå îðãàíàì àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, à áåçïîñåðåäíüî ïîòåðï³ëîìó. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî çì³íè-
òè ïîëîæåííÿ ñò. 40 ÊÓïÀÏ òàêèì ÷èíîì, ùîá ³í³ö³àòèâà ïî â³äøêîäóâàííþ
çàïîä³ÿíî¿ ìàéíîâî¿ øêîäè íàäõîäèëà íå â³ä îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, à â³ä ñàìîãî ïîòåðï³ëîãî ó âèãëÿä³ çàÿâè, êëîïîòàííÿ ÷è ïîçîâó. Ïðè
öüîìó íåîáõ³äíî ïðîêóðîðà íàä³ëèòè ïðàâîì ïîäàâàòè çàÿâó (êëîïîòàííÿ, ïî-
çîâ) ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðî-
ñòóïêîì, ÿêùî öüîãî âèìàãàº îõîðîíà ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Òàê³ çì³íè ñâ³ä÷èëè
á ïðî â³äñòóïè â³ä ïóáë³÷íîñò³ â ïðîâàäæåíí³ â ñïðàâàõ ïî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå âîíè ìàëè á ïîçèòèâíèé âïëèâ íà çàõèñò ïðàâ ó÷àñíèê³â
ïðîâàäæåííÿ òà ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â ö³ëî-
ìó. Ïðîòå öåé ï³äõ³ä ìàº òàêîæ ïåâí³ íåäîë³êè. Éäåòüñÿ ïðî ñòðîêè äàâíîñò³
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷åí³
ñò. 38 ÊÓïÀÏ, ³ ÿê³ íå äîçâîëÿþòü îïåðàòèâíî â³äðåàãóâàòè íà ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ³ â÷àñíî ïîòåðï³ë³é îñîá³ çâåðíóòèñÿ äî îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
ç òàêîþ çàÿâîþ.

Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
Ïî-ïåðøå, äèñïîçèòèâí³ñòü òà ïóáë³÷í³ñòü º íåâ³ä’ºìíèìè âëàñòèâîñòÿìè

ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïóáë³÷í³ñòü ïðî-
âàäæåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó â³äêðèò³é çàÿâ³ äåðæàâè ïðî ñâîþ âèíÿòêîâó êîìïå-
òåíö³þ ùîäî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà îáîâ’ÿçêó ãàðàíòóâàòè ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ äîòðè-
ìàííÿ ÷èííèõ çàêîí³â, à òàêîæ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Äèñïîçèòèâí³ñòü ïðî-
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âàäæåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïîçèòèâíèõ ³ íåîáõ³äíèõ â³äñòóïàõ â³ä ïóáë³÷íîñò³,
êîëè ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ ó÷àñíèê³â ïðîâàäæåííÿ íà âëàñíèé ðîçñóä ðåàë³-
çîâóâàòè ñâî¿ ïðîöåñóàëüí³ ïðàâà òà âïëèâàòè íà ê³íöåâå ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³.

Ïî-äðóãå, ïóáë³÷í³ñòü º ôóíäàìåíòîì ïðàêòè÷íî äëÿ âñ³õ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí â ìåæàõ ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ. Â³äñòóï â³ä ïóáë³÷íîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîâàäæåíí³ íå
ò³ëüêè ìîæëèâèé, à é ³íîä³ º êîðèñíèì äëÿ âñòàíîâëåííÿ çàêîííîñò³ ³ ïðàâîïî-
ðÿäêó â íàø³é äåðæàâ³. Àäæå âçàºìîïðîíèêíåííÿ ïóáë³÷íîñò³ ³ äèñïîçèòèâ-
íîñò³ ³íîä³ äàº íåñïîä³âàí³ ðåçóëüòàòè, ÿê³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ïîâèíåí
âèêîðèñòîâóâàòè íà ñâîþ êîðèñòü äëÿ âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.
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