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Âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà º îá’ºêòèâíèì
ïðîöåñîì, ÿêèé â³äîáðàæàº â ö³ëîìó çì³íè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³.
Äàíå òâåðäæåííÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ñïðàâåäëèâî é äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³
â³äíîâëåííÿ íîðì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. ßê óêàçóº àêàäåì³ê Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêî [1], «íà ñüîãîäí³ êîíñòèòóö³éí³ íîðìè ì³ñòÿòü íèçêó ñóòòºâèõ íå-
äîë³ê³â», ÿê³ ñòâîðþþòü «ïåðåøêîäè äëÿ çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ ðåôîðì, àäàï-
òàö³¿ êðà¿íè äî âèêëèê³â ïîñòêðèçîâîãî ñâ³òó, ï³äðèâàº äîâ³ðó ãðîìàäÿí äî
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é òà í³âåëþº ö³íí³ñòü äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó». Ïîðó-
øåííÿ ïðèðîäíüîãî ïðîöåñó îíîâëåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì
â Óêðà¿í³ ñòàëî ìîæëèâèì âíàñë³äîê äîì³íóâàííÿ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó â
Óêðà¿í³ ïîë³òèêè íàä ïðàâîì.

Ç ìåòîþ óñóíåííÿ ïåðåøêîä êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñó, ðîçðîáö³ íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíîãî çàêîíîïðîåêòó ïî âíåñåííþ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Îñíîâíîãî Çà-
êîíó êðà¿íè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà Êîíñòèòóö³éíà àñàìáëåÿ ó
ñêëàä³ â³äîìèõ â÷åíèõ-þðèñò³â, ïîë³òèê³â ³ ôàõ³âö³â â ãàëóç³ äåðæàâíîãî áó-
ä³âíèöòâà. Âðàõîâóþ÷è ñòðóêòóðó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³ä-
íîñò³ âäîñêîíàëåííÿ íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíîþ àñàìá-
ëåºþ ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ ö³ëîãî ðÿäó êîì³ñ³é, ó òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü àäì³í-
³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â.ß. Òàö³é
ï³äêðåñëþº, ùî íåäîë³êè òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ
ì³ðîþ º íàñë³äêîì íåäîñòàòíüî ïîñë³äîâíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà â³äñóòí³ñòþ âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ [2].

Ïðîáëåì³ âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè
ïðèñâÿ÷åíî ö³ëèé ðÿä ðîá³ò, ó ÿêèõ ö³ëêîì ïðàâèëüíî ï³äêðåñëþâàëàñÿ íå-
åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ðåã³îíàëüíîìó
òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ [3–6]. Àâòîðè â³äçíà÷àëè êîíñòèòóö³éíó íåâèçíà÷åí³ñòü
ñòàòóñó ðåã³îíó òà ³ñòîòí³ â³äì³ííîñò³ â ïîâíîâàæåííÿõ, ÿê³ ìàþòü îáëàñò³
Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ â äåðæàâàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñî-
þçó. Ðàçîì ç òèì ó âèñíîâêàõ çàçíà÷åíèõ ðîá³ò ïðîäîâæóº äîì³íóâàòè ³äåÿ ïðî
âèíÿòêîâî ïîñåðåäíèöüêó ðîëü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, äî-
ñèòü ñï³ðíà ïðîïîçèö³ÿ Â. Àðòåìåíêà [3] ïðî àâòîíîì³çàö³þ îáëàñòåé, ïðîòå íå
ïåðåäáà÷àº íàä³ëåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ âëàäè çàêîíîäàâ÷îþ êîìïåòåíö³ºþ.
Àâòîð ïîìèëêîâî ââàæàº, ùî ìåòîþ ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ Êîì³òåòó
ðåã³îí³â ïî Ìààñòðèõòñüêîìó äîãîâîðó º «çàõèñò ³íòåðåñ³â ºâðîðåã³îí³â». Ðîëü
Êîì³òåòó ðåã³îí³â ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèñëîâëþâàòè òà â³äñòîþâàòè òî÷êó
çîðó ðåã³îí³â ó õîä³ çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó Ñï³âòîâàðèñòâà, à òàêîæ ³íôîðìó-
âàòè ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ïðî ð³øåííÿ âèùèõ êåð³âíèõ îðãàí³â ªÑ ³ ÷åðåç
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ðåã³îíàëüí³ é ì³ñöåâ³ âëàäè çàëó÷àòè ãðîìàäÿí äî âèðîáëåííÿ ð³øåíü, ùî áåç-
ïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ¿õ ³íòåðåñ³â [7].

Â îñíîâ³ çàïðîïîíîâàíî¿ À. ². Ãàíóùàêîì [5] ìîäåë³ ç ðåôîðìóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ëåæàòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ êðè-
òåð³¿ é àêöåíò ðîáèòüñÿ íà óêðóïíåíí³ ãðîìàä òà ï³äâèùåíí³ ¿õ ñòàòóñó. Ðåé-
òèíã ðåã³îí³â ó ö³é ìîäåë³ ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàëèøèòè áåç çì³íè. Àâòîð íå â
ïîâí³é ì³ð³ âðàõîâóº äîñâ³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì óí³òàðíèõ äåðæàâ, òà-
êèõ ÿê Ïîëüùà é Ôðàíö³ÿ. Ï³äñóìêîì ðåôîðì ó öèõ äåðæàâàõ ñòàëî óêðóïíåí-
íÿ âîºâîäñòâ (Ïîëüùà) ³ ââåäåííÿ íîâî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñòðóêòóðè — ðåã³îíó
(Ôðàíö³ÿ). Ö³ çì³íè áóëè ïðîäèêòîâàí³, â ïåðøó ÷åðãó, âèñîêîþ åôåêòèâí³ñòþ
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ òà ïåðåâàãàìè âåëèêèõ ðåã³îí³â ó ðàìêàõ ºâðî-
ïåéñüêîãî ì³æðåã³îíàëüíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà.

Ì. Î. Ïóõòèíñêèé ââàæàº, ùî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ âëàäè òà ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ «íà çà-
ñàäàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, äåêîíöåíòðàö³¿ ïîâíîâàæåíü, ñóáñèä³àðíîñò³, ô³íàíñî-
âîãî ôåäåðàë³çìó, îïòèì³çàö³¿ îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» [6]. Ó ðîáîò³ íå âèä³ëÿºòüñÿ
îñîáëèâèé ñòàòóñ ðåã³îíó òà íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìà íàä³ëåííÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Ó êîíòåêñò³ âèùåâèêëàäåíîãî ïðåäñòàâëÿºòüñÿ àêòóàëüíèì ðîçãëÿíóòè ïè-
òàííÿ îïòèì³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ç ïîçèö³¿
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, îñíîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíî-
ñèí ó ñôåðàõ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêî-
ðèñòóâàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä äåðæàâ — ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÑØÀ òà ³íøèõ
ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ êðà¿í â îñòàíí³ äâà äåñÿòèë³òòÿ íàéá³ëüø³ óñï³õè ó
ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè äîñÿãíóò³ çà ðàõó-
íîê âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ñåðåäîâèùà, à ñàìå, ðåàë³çàö³ºþ íà ïðàêòèö³ ïðèíöèïó «åêîëîã³÷íîãî ôåäå-
ðàë³çìó» [8–11].

Ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íîãî ôåäåðàë³çìó ÿê ïðèíöèïó óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõî-
ðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ â äåðæàâ³ áóëî ââåäåíî çà àíàëîã³ºþ ç ïîíÿòòÿì ôåäåðàë³ç-
ìó ÿê ôîðìè äåðæàâíîãî óñòðîþ, â ïåðøó ÷åðãó, â ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü ì³æ öåíòðîì ³ ïåðèôåð³ºþ. Åêîëîã³÷íèé ôåäåðàë³çì îçíà÷àº äåöåíòðàë³-
çîâàíèé ïðèíöèï óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîîõîðîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ïåðåäáà÷àº
ïåðåäà÷ó íà ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ³ â³í íå ïîâ’ÿçàíèé ç
ôîðìîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ.

Óïåðøå íà íåîáõ³äí³ñòü óñòàíîâëåííÿ ïð³îðèòåòó òåðèòîð³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ
â ïèòàííÿõ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ âêà-
çàâ Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî. Íà éîãî äóìêó, «ïðîáëåìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà — öå ïðîáëåìè íàñàìïåðåä ðåã³îíàëüí³» [12, 216]. Â³äîìèé ôàõ³-
âåöü ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà Äæîíàòàí Àäëåð ââàæàº, ùî íåìîæëèâî çà-
áåçïå÷èòè îäíàêîâèé ï³äõ³ä ó åêîëîã³÷í³é ñôåð³ äëÿ ðåã³îí³â, ùî ñóòòºâî ð³çíÿòü-
ñÿ çà ñâî¿ìè ãåîãðàô³÷íèìè, åêîíîì³÷íèìè òà ³í. îçíàêàìè. Îñê³ëüêè ðåã³îíè
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çíàõîäÿòüñÿ áëèæ÷å äî ôàêòè÷íî¿ ñèòóàö³¿, òî âîíè ìàþòü á³ëüøå øàíñ³â ïðèé-
íÿòè â³äïîâ³äí³ íàéá³ëüø îïòèìàëüí³ åêîëîã³÷í³ ð³øåííÿ, í³æ íàö³îíàëüí³ óðÿ-
äè. Ç ³íøîãî áîêó, ³ äëÿ ãðîìàäÿí ³ñòîòíî ïðîñò³øå âèìàãàòè â³ä ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè ï³äçâ³òíîñò³ òà êîíòðîëþâàòè ì³ñöåâ³ åêîëîã³÷í³ íîðìè [11]. Çà-
çíà÷åí³ âèñíîâêè â ïîâí³é ì³ð³ â³äîáðàæàþòü ñóòü åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, ÿê³
ìàþòü ì³ñöå íà äàíèé ÷àñ â Óêðà¿í³.

Âèêîíàíèé ðàí³øå àíàë³ç ïîêàçàâ, ùî ïðîöåñ äåâîëþö³¿ (äåöåíòðàë³çàö³¿) â
åêîëîã³÷íîìó ïðàâ³ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ íîñèòü çàãàëüíèé õàðàêòåð. Â³í º
òèïîâèì ÿê äëÿ êðà¿í ç ðåñïóáë³êàíñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, òàê ³ äëÿ êðà¿í
ç ïàðëàìåíòñüêî-ìîíàðõ³÷íîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ. Ïðîöåñè äåâîëþö³¿ â³äáóâà-
þòüñÿ ÿê ó ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâàõ, òàê ³ â äåðæàâàõ, ùî ââàæàëèñÿ ðàí³øå
«æîðñòêî óí³òàðíèìè». Àíàëîã³÷í³ ïðîöåñè ïðîò³êàþòü ÿê ó êðà¿íàõ «ñòàðî¿»
ªâðîïè (Àâñòð³ÿ, ²òàë³ÿ, Áåëüã³ÿ é ³í.), òàê ³ â êðà¿íàõ, ùî íåäàâíî óâ³éøëè äî
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (Óãîðùèíà, ×åõ³ÿ, Ïîëüùà, Ëàòâ³ÿ é ³í.) [9, 13]. «Ñòè-
ìóëþþ÷èì» äàíó òåíäåíö³þ ôàêòîì º òà îáñòàâèíà, ùî ªâðîïåéñüêèé Ñîþç
çàîõî÷óº òàê³ óñòðåìë³ííÿ ³ ñòâîðþº ñïåö³àëüí³ îðãàíè é ³íñòðóìåíòè äëÿ îáãî-
âîðåííÿ òà âèð³øåííÿ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì. Çîêðåìà, òàêèì îðãàíîì º Êîì³-
òåò ðåã³îí³â, ÿêèé º îáîâ’ÿçêîâîþ ³íñòàíö³ºþ çà óçãîäæåííÿì äîêóìåíò³â ªâðî-
ñîþçó, ùî ìàþòü ïðèðîäîîõîðîííó ñïðÿìîâàí³ñòü.

Íà ºâðîïåéñüêîìó ïðàâîâîìó ïðîñòîð³ ó öåé ÷àñ ÷³òêî âèêðèñòàë³çîâóºòüñÿ
ïîíÿòòÿ ðåã³îíó ³ç çàêîíîäàâ÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè, ôîðìóëþâàííÿ ÿêîãî äàíî
â Äåêëàðàö³¿ ùîäî ðåã³îíàë³çìó â ªâðîï³ (Áàçåëü, 1996 ð.) [14]. Â Äåêëàðàö³¿,
çîêðåìà, ãîâîðèòüñÿ, ùî ðåã³îí º òåðèòîð³àëüíèì óòâîðåííÿì äåðæàâíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî âîëîä³º ð³âíåì, ÿêèé ñë³äóº çà ð³âíåì äåðæàâè; ìàº ñâîþ êîí-
ñòèòóö³þ, ñòàòóò àâòîíîì³¿ àáî ³íøèé çàêîíîäàâ÷èé àêò, ÿêèé âèçíà÷àº éîãî
ÿê ÷àñòèíó ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè íà íàéâèùîìó ð³âí³ é âñòàíîâëþº, ïðè-
íàéìí³, éîãî îðãàí³çàö³þ òà ïîâíîâàæåííÿ. Ðåã³îí ñàì îáèðàº ñâîº êåð³âíèöòâî
é óñòàíîâëþº çíàêè ðîçð³çíåííÿ éîãî ïðåäñòàâíèöòâà.

Òåðì³í «ðåã³îí» âèêîðèñòîâóºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ò³ëüêè ó ñò. 132:
«Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³
äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, îá’ºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³
äåðæàâíî¿ âëàäè, çáàëàíñîâàíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ç
óðàõóâàííÿì ¿õ ³ñòîðè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ãåîãðàô³÷íèõ ³ äåìî-
ãðàô³÷íèõ îñîáëèâîñòåé, åòí³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³é».

Ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê àäì³í³ñò-
ðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Óêðà¿íè: Àâòîíîì-
íà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâàñòîïîëü. Ö³é ïåðåë³ê àäì³í-
³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ, íàïðèê-
ëàä, Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» (2006 ð.), Ðîç-
ïîðÿäæåíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ïëàíó çàõîä³â íà 2011
ð³ê ùîäî ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî
2015 ðîêó» äîçâîëÿº êâàë³ô³êóâàòè éîãî ÿê ïåðåë³ê ðåã³îí³â Óêðà¿íè, ùî
ï³äòâåðäæóºòüñÿ Äîâ³äíèêîì ðåã³îí³â ªâðîïåéñüêîãî ôîíäó ç ñòàëîãî ðîç-
âèòêó ðåã³îí³â [15].
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Ó çàçíà÷åíèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ â³äñóòí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ðåã³îí»,
ïåðåë³ê éîãî íàéá³ëüø ³ñòîòíèõ îçíàê, íå íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ðåã³îíàëüíî-
ãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ â ³ºðàðõ³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ íå
çãàäóºòüñÿ ïðî êîìïåòåíö³þ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ. Âêëþ÷åííÿ äî
ïåðåë³êó ðåã³îí³â Óêðà¿íè ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ íå óçãîäæóºòüñÿ ç çàãàëüíîïîøè-
ðåíîþ ïðàêòèêîþ ³äåíòèô³êàö³¿ ðåã³îí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Òàê³ òåðèòîð³-
àëüí³ óòâîðåííÿ âèçíà÷àþòüñÿ ªâðîñòàòîì ÿê ì³ñöåâ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³
(Local Administrative Units èëè LAU) [16].

Âðàõîâóþ÷è âèñîêèé ð³âåíü âçàºìîä³¿ óðáàí³çîâàíèõ òåðèòîð³é ñòîëèöü ç
ïðèëåãëèìè ñ³ëüñüêèìè àáî ðåêðåàö³éíèìè òåðèòîð³ÿìè, à òàêîæ ç òî÷êè çîðó
îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèäàºòüñÿ âèïðàâäàíèì
ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñòîëè÷íîãî ðåã³îíó — Êè¿âñüêà îáëàñòü, â ÿêèé âõîäèëè á
ñòîëèöÿ ì. Êè¿â òà Êè¿âñüêà îáëàñòü ó ñó÷àñíèõ êîðäîíàõ. Â ÿêîñò³ ïðèêëàäó
ñòîëè÷íèõ ðåã³îí³â óí³òàðíèõ äåðæàâ ó ªâðîï³ ìîæíà íàâåñòè ðåã³îíè: Ìàä-
ðèäñüêèé (ì. Ìàäðèä), ²ëü-Äå-Ôðàíñ (ì. Ïàðèæ), Ëàö³î (ì. Ðèì), Ìàçîâåöüêèé
(ì. Âàðøàâà) òà ³í. Ïëîù³ òàêèõ ðåã³îí³â, ÿê ïðàâèëî, á³ëüø í³æ â 10 ðàç³â
ïåðåâèùóþòü ïëîù³, ÿê³ çàéìàþòü ñòîëèö³.

Áåðó÷è äî óâàãè ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ðîçâèòêó ðåã³îí³â, ¿õ ïðàâîâèé ñòàòóñ
òà ïåðñïåêòèâó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè, º äîñèòü îá´ðóíòîâàíèìè íà-
ñòóïí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í³ ³ äîïîâíåííÿ îêðåìèõ ñòàòåé Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè â çä³éñíþâàíîìó íà äàíèé ÷àñ ó êðà¿í³ êîíñòèòóö³éíîìó ïðîöåñ³. Ó ñò. 132
Êîíñòèòóö³¿ ïðî îñíîâè òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè «Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿, ïî-
ºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè...», ïðî-
ïîíóºòüñÿ çàì³íèòè íà «Òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é Óêðà¿íè ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñà-
äàõ ºäíîñò³ òà ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíî¿ òåðèòîð³¿ íà ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿
ïóáë³÷íî¿ âëàäè...» ³ äàë³ çà òåêñòîì.

«Ïîºäíàííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿» ïî ñâî¿é ñóò³ áåç «ðîçøèôðó-
âàííÿ» âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâî é ïðàêòè÷íî ³äåíòè÷íî ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷-
íîãî öåíòðàë³çìó, ùî îäåðæàâ ïîøèðåííÿ â êîìóí³ñòè÷í³é ³äåîëîã³¿. Ïðîïîíî-
âàíå àêöåíòóâàííÿ íà äåöåíòðàë³çîâàíîìó çä³éñíåíí³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óê-
ðà¿í³ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ óí³òàðíèõ ºâðîïåéñüêèõ äåð-
æàâ: Ôðàíö³¿ (ñò. 1), Ïîëüù³ (÷. 1 ñò. 15), ²ñïàí³¿ (ñò. 143) òà ³í. Îñîáëèâî¿
óâàãè çàñëóãîâóº òîé ôàêò, ùî äîïîâíåííÿ äî ñò. 1 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíö³¿ øëÿ-
õîì âêëþ÷åííÿ äî íå¿ ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ áóëî çä³éñíåíî 28 áåðåçíÿ
2003 ð., ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà
äåöåíòðàë³çîâàíèõ çàñàäàõ [17].

Ñòàòòþ 133 ïðî ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ïðîïîíóºòü-
ñÿ âèêëàñòè â íîâ³é ðåäàêö³¿:

Ñòàòòÿ 133. Ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè ñêëà-
äàþòü: ðåã³îíè (Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì òà îáëàñò³ Óêðà¿íè), ðàéîíè, ì³ñòà,
ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà ³ ñåëà.

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè êâàë³ô³êóº îáëàñí³ ðàäè ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
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ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò (÷. 4 ñò. 140). Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ îáëàñíèõ ðàä ïîøèðþºòüñÿ
íà çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïî-
â³äíèõ îáëàñòåé òà êîíòðîëþâàííÿ ¿õ âèêîíàííÿ; çàòâåðäæåííÿ îáëàñíèõ áþä-
æåò³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ ç êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó äëÿ ¿õ â³äïîâ³äíîãî ðîç-
ïîä³ëó ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè àáî äëÿ âèêîíàííÿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â
òà ç êîøò³â, çàëó÷åíèõ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äëÿ ðåàë³-
çàö³¿ ñï³ëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðîãðàì, òà êîíòðîëþâàí-
íÿ ¿õ âèêîíàííÿ; âèð³øåííÿ ³íøèõ ïèòàíü, â³äíåñåíèõ çàêîíîì äî ¿õíüî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ (÷. 2 ñò. 143).

Çã³äíî ç³ ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ
Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ãîëîâè ÿêèõ
ïðèçíà÷àþòüñÿ íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòüñÿ ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ïðè çä³éñíåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü â³äïî-
â³äàëüí³ ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ï³äçâ³òí³
òà ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà º òèïîâî öåíòðàë³çîâàíîþ óí³òàðíîþ äåðæàâîþ ç
îáìåæåíèì ñàìîâðÿäóâàííÿì íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ï³äâèùåííÿ ñòàòóñó ðåã³îíó ÿê îá’ºêòà ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷íîãî, êóëü-
òóðíîãî, åêîëîã³÷íîãî é ò. ï. ñï³âðîá³òíèöòâà ïðèâîäèòü ïðèðîäíî äî êîíöåïö³¿
äåöåíòðàë³çîâàíî¿ óí³òàðíî¿ äåðæàâè ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Âèäàºòüñÿ âàæëè-
âèì ïðîâåäåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè, îñíîâíîþ ³äåºþ ÿêî¿ ïîâèííî ñòàòè ñòâîðåííÿ â ìàñøòàáàõ êðà¿íè äîñèòü
ïîòóæíèõ, âíóòð³øíüî íåñóïåðå÷ëèâèõ ðåã³îí³â, ùî äèíàì³÷íî ðîçâèâàþòüñÿ ³
ÿê³ ó ñâîºìó ðîçâèòêó ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóâàëè âåñü ïîçèòèâíèé äîñâ³ä
êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Áåçñóìí³âíî ïðîãðåñèâíèì êðîêîì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâöÿ íà øëÿõó
êîíâåðãåíö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñü-
êîãî Ñîþçó º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îïòèì³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³
åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³» [18]. Ìåòîþ
öüîãî Çàêîíó Óêðà¿íè º, çîêðåìà, ïîçáàâëåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
âèêîíàííÿ íåâëàñòèâèõ éîìó ôóíêö³é ³ ïîêëàäàííÿ òàêèõ ôóíêö³é íà â³äïîâ³äí³
ì³í³ñòåðñòâà òà îïòèì³çàö³ÿ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè
Ì³í³ñòåðñòâà åêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè òà ì³ñöåâèìè äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè. Çàêîíîì ë³êâ³äóþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè Ì³íïðèðîäè
Óêðà¿íè, à çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ¿õ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ïåðåäàºòüñÿ äî ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
Íåãàòèâíà ðåàêö³ÿ íà öåé Çàêîí äåÿêèõ ôàõ³âö³â ³ åêîëîã³÷íèõ îðãàí³çàö³é
îáóìîâëåíà, ìàáóòü, âèñîêèì ñòóïåíåì ¿õ àäàïòàö³¿ äî öåíòðàë³çîâàíîãî ñïîñî-
áó óïðàâë³ííÿ åêîëîã³÷íîþ ñôåðîþ â êðà¿í³ é íåîá´ðóíòîâàíîþ íåáåçïåêîþ
ðóéíóâàííÿ âñ³º¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó îö³íêó Çàêîíó, ñë³ä ï³äêðåñëèòè,
ùî â³í íîñèòü ïîëîâèí÷àñòèé õàðàêòåð. Öå ïîâ’ÿçàíî, ïåðø çà âñå, ç â³äñóòí³-
ñòþ â íüîìó íîðì, ùî ðåãóëþþòü çàêîíîäàâ÷³ ïîâíîâàæåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
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âëàäè. Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó âèñâ³òèëî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í ó ÷èííó Êîí-
ñòèòóö³þ, çîêðåìà, ó íîðìè, ùî çàêð³ïëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ ðåã³îíó. Íà íå-
îáõ³äí³ñòü êîíñòèòóö³éíîãî çàêð³ïëåííÿ â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè ñàìîñò³éíîãî
íàïðÿìó, îð³ºíòîâàíîãî íà íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ðàí³øå âêàçóâàëè ó ñâî¿õ ðîáîòàõ Â. Ê. Ìàìóòîâ [19, 24], Â. Ä. Âîë-
êîâ [20].

Îñê³ëüêè â ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âæå çàêð³ïëåíèé äåðæàâíî-ïðàâî-
âèé ñòàòóñ Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì (ðîçä³ë Õ), òî â çì³íåíó Êîíñòèòóö³þ
íåîáõ³äíî äîäàòè ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë ïðî äåðæàâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ îáëàñòåé
Óêðà¿íè ³ êîìïåòåíö³¿ ðåã³îíàëüíîãî (îáëàñíîãî) ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ. Ó äàíîìó
ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ ïîâèíí³ áóòè ïðèñóòí³ìè ñòàòò³, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé
ñòàòóñ îáëàñò³, ö³ë³ñí³ñòü òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, êîìïåòåíö³þ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ
âëàäè.

Ïðîïîíóºòüñÿ òàêà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº ïðà-
âîâèé ñòàòóñ îáëàñò³ â Óêðà¿í³:

Ñòàòòÿ I². Îñíîâè ñòàòóñó îáëàñò³ â Óêðà¿í³
1. Ñòàòóñ îáëàñò³ â Óêðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà ñòàòóòà-

ìè â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé.
2. Îáëàñò³ Óêðà¿íè º ð³âíîïðàâíèìè ¿¿ ñóá’ºêòàìè, íåâ³ä’ºìíèìè ÷àñòèíàìè

Óêðà¿íè áåç ïðàâà âèõîäó ç íå¿.
3. Îáëàñòü â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, âèð³-

øóº ïèòàííÿ, â³äíåñåí³ äî ¿¿ â³äàííÿ.
4. Ñòàòóñ îáëàñò³ Óêðà¿íè ìîæå áóòè çì³íåíèé çà âçàºìíîþ çãîäîþ Óêðà¿íè

³ îáëàñò³ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Çì³ñò ³íøèõ ñòàòåé äàíîãî ðîçä³ëó ïîâèíåí áóòè îð³ºíòîâàíèé íà ºâðîïåéñü-

êèé äîñâ³ä ³ ïåðñïåêòèâó âõîäæåííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó êîí-
òåêñò³ âèêëàäåíî¿ âèùå àðãóìåíòàö³¿ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèì çàêð³ïëåí-
íÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ÿê ïðåäìåòà âèíÿòêîâîãî âåäåííÿ
îáëàñò³.

Ó ö³é ñòàòò³ àâòîðêà ñòàâèëà ïåðåä ñîáîþ çàâäàííÿ íå ôîðìóëþâàííÿ âñ³õ
íîðì ðåêîìåíäîâàíîãî äî âêëþ÷åííÿ â òåêñò Êîíñòèòóö³¿ ðîçä³ëó, à îá´ðóíòó-
âàííÿ ç òî÷êè çîðó îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíî¿ ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³-
í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè òà êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ ïðà-
âîâîãî ñòàòóñó ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ðåã³îíó â Óêðà¿í³ ìàº ç íåîáõ³äí³ñòþ ñóïðî-
âîäæóâàòèñÿ ôîðìóâàííÿì ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó, çîêðåìà ç âèçíà÷åííÿì òåð-
ì³íà «ðåã³îí», éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿì ç ïîíÿòòÿì «ñóá’ºêò òåðèòîð³àëüíîãî
óñòðîþ Óêðà¿íè», ïåðåë³ê ÿêèõ íàâåäåíèé ó ÷àñòèí³ äðóã³é ñò. 133 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ðåã³îíàëüí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ðåã³î-
íàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè é çì³ñò ðåã³îíàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì. Ââàæàºìî âàæ-
ëèâèì, ùîá ôîðìóâàííÿ ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó â³äáóâàëîñÿ â³äïîâ³äíî äî ðåêî-
ìåíäàö³é Àñàìáëå¿ ºâðîïåéñüêèõ ðåã³îí³â, âèêëàäåíèõ ó Äåêëàðàö³¿ ùîäî ðå-
ã³îíàë³çìó â ªâðîï³. Ãàðìîí³çàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðåã³îíàëüíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, áåç ñóìí³âó, ïîçèòèâíî âïëèíå íà
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ó÷àñòü ðåã³îí³â Óêðà¿íè â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó øëÿõîì
âçàºìîä³¿ ç ºâðîïåéñüêèìè ðåã³îíàìè ï³ä ïàòðîíàòîì Àñàìáëå¿ ºâðîïåéñüêèõ
ðåã³îí³â.
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Summary

Barbashova N. V. The legal status of the region in Ukraine and its constitutional recognition.
— Article.

The problem of optimization of the administrative-territorial structure of Ukraine was studied
from the standpoint of the environmental law in the constitutional process which occurs in the
country nowadays. It was founded that the decentralization of public authority in Ukraine and
strengthening constitutional status of regions with legislative powers are essential.
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ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß

Ïîíÿòòÿ «äèñïîçèòèâí³ñòü ïðîâàäæåííÿ» òà «ïóáë³÷í³ñòü ïðîâàäæåííÿ» º
ñóïåðå÷ëèâèìè çà çì³ñòîì ÿê â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, òàê ³ â ïðîöåñó-
àëüíèõ þðèäè÷íèõ íàóêàõ. ×àñòèíà íàóêîâö³â âèçíàþòü «äèñïîçèòèâí³ñòü» ³
«ïóáë³÷í³ñòü» ïðèíöèïàìè þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, ³íøà ÷àñòèíà íàóêîâö³â ðîç-
ãëÿäàº ¿õ íå ÿê ïðèíöèïè, à ÿê êàòåãîð³¿, ùî º çíà÷íî á³ëüøèìè òà âàãîì³øè-
ìè çà ïðèíöèïè, à ïðåäñòàâíèêè òðåòüî¿ ÷àñòèíè íàóêîâö³â íå âèçíàþòü «äèñ-
ïîçèòèâí³ñòü» ³ «ïóáë³÷í³ñòü» ïðèíöèïàìè þðèäè÷íîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ¿õ
íå áóëî íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíî ó â³äïîâ³äíèõ êîäåêñàõ Óêðà¿íè [1, 27].

Íå âèêëèêàº ñóìí³âó òîé ôàêò, ùî «ïóáë³÷í³ñòü» ïðåâàëþº íàä «äèñïîçè-
òèâí³ñòþ» â áóäü-ÿêîìó âèä³ þðèäè÷íîãî ïðîöåñó. Íàâ³òü â öèâ³ëüíîìó ïðî-
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