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Zavalniuk V. V. Evolution of anthropological knowledge in the historical development of society.
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in order to find out what the historical forms of the modern regulatory state may apply.
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Â óñëîâèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ â Óêðàèíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñòàíîâëåíèÿ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïðîáëåìà ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà îáðåòàåò îñîáîå çâó÷àíèå. Ñîâðåìåííîìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî
òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â èíñòèòóöèîíàëüíûé öåíòð, êîòîðûé îáúåäèíÿë áû äå-
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ìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ôîðìèðóþùèå è ðåàëèçóþùèå îáùåñòâåííûå ïî-
òðåáíîñòè èñõîäÿ èç ïðèìàòà èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà.

Ïðîáëåìû çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâÿçàííîé ñ íåé ïðàâîçàùèòíîé ôóíê-
öèè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé. Â ÷à-
ñòíîñòè, åå ðàçðàáîòêîé çàíèìàþòñÿ òàêèå ó÷åííûå, êàê Ì. À. Áåñïàëîâà,
Â. À. Êàðòàøêèí, Ñ. Â. Êèâàëîâ, Í. È. Êîçþáðà, Ì. Ô. Îðçèõ, Þ. Í. Îáîðîòîâ,
Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷ è äð.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå òðàíñôîðìàöèè ïðàâîçàùèòíîé
ôóíêöèè Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïåðèîä ïðîâîäèìûõ â ïîñëåäíèå ãîäû ïðà-
âîâûõ ðåôîðì, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííîé, ñóäåáíîé, óãîëîâíîé è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé.

Þðèäè÷åñêîé íàóêîé ïðåäëîæåíà òðàêòîâêà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà êàê îñî-
áîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû è
îòíîøåíèÿ, îïðåäåëÿþùåãî íàïðàâëåíèÿ è ñîäåðæàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè ïî
óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì. È ýòî ïðàâèëüíî, ïîñêîëüêó, âûïîëíÿÿ îïðåäåëåííûå
ôóíêöèè â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâî îäíîâðåìåííî
ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðîâîäèìûõ ðåôîðì,
ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåîáðàçîâàíèé âîçäåéñòâóåò íà ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ. Îñóùåñòâëåíèå îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé ìîæåò êàê ñòàáèëèçèðîâàòü
óñëîâèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, òàê è óñèëèâàòü åãî êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå [1, 397].

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà îòíîñÿò: ïðàâîóñòàíîâèòåëüíóþ,
ïðàâîðåàëèçóþùóþ, ïðàâîçàùèòíóþ. Åñëè ïðàâîóñòàíîâèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ —
ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî óñòàíîâëåíèþ âñåõ èñòî÷íèêîâ è íîðì äåé-
ñòâóþùåãî ïðàâà (èçäàíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòà-
íîâëåíèå ïðåöåäåíòîâ, ñàíêöèîíèðîâàíèå îáû÷àåâ, îôèöèàëüíîå ïðèçíàíèå è
çàêðåïëåíèå ïðèîðèòåòíîãî ïîçèòèâíî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ò. ä.), òî ïðàâîðåàëèçóþùàÿ ôóíêöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
âñå ôîðìû ðåàëèçàöèè ïðàâà (îñóùåñòâëåíèå ïðàâîìî÷èé, îáÿçàííîñòåé è ñî-
áëþäåíèÿ çàïðåòîâ, ïðèìåíåíèÿ ïðàâà), êàê â äåÿòåëüíîñòè ñàìîãî ãîñóäàð-
ñòâà (âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö), òàê è ïðèìåíèòåëüíî
ê ïîâåäåíèþ ëþäåé [2, 260].

Íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èâàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ è ïðàâîçàùèòíóþ ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìàòèêè
òðàíñôîðìàöèè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ñëîâàðÿõ äàåòñÿ ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå äàííûõ òåðìèíîâ: «çàùèùàòü —
îáåðåãàòü, îõðàíÿòü, îáîðîíÿòü, îòñòàèâàòü, çàñòóïàòüñÿ, íå äàâàòü â îáèäó,
çàêðûâàòü, çàãîðàæèâàòü îõðàíÿÿ» [3, 668]. «Îõðàíÿòü — ñòåðå÷ü, áåðå÷ü, îáå-
ðåãàòü, ñòîðîæèòü, êàðàóëèòü, áîðîíèòü, çàùèùàòü, îáåçîïàñèòü, êðûòü, îò-
ñòàèâàòü, çàñòóïàòü, äåðæàòü â öåëîñòíîñòè, ñîõðàíÿòü, ñïàñàòü» [4, 774]. Â «Óê-
ðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîìó ñëîâíèêîâ³» äàåòñÿ ñëåäóþùåå òîëêîâàíèå ñëîâà «îõðà-
íà» — «òå æ ñàìå, ùî é çàõèñò» [5, 182 ], åùå â îäíîì ñëîâàðå — «îõîðîíà —
öå çàõèñò» [6, 370]. Òî åñòü ýòèìîëîãèÿ è çíà÷åíèå ñëîâ «çàùèòà» è «îõðàíà»
íå ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî ðàçëè÷íûìè è íå ñïîñîáñòâóþò ðàçãðàíè÷åíèþ
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà. Ðàçíèöà ìåæäó
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ýòèìè ñëîâàìè íå ñòîëü ïðèíöèïèàëüíà, êàê òå ôåíîìåíû, êîòîðûå îíè îïðå-
äåëÿþò.

Ðàçíèöà â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèé «ïðàâîîõðàíèòåëüíûé» è «ïðàâîçàùèòíûé»
îáóñëîâëèâàåòñÿ íå ñòîëüêî ýòèìîëîãè÷åñêîé ðàçíèöåé ñëîâ «îõðàíà» è «çà-
ùèòà», ñêîëüêî ñîäåðæàíèåì, êîòîðîå â íèõ âêëàäûâàåòñÿ â êîíêðåòíîì
îáùåñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî, ïðåæäå âñåãî, äå-
ÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ÷åðåç ñïåöèàëüíî ñîçäàííûå èì îðãàíû. Îíà ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ñïåöèàëüíîå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, âîîðóæåíèå,
ëüãîòû äëÿ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì è
îñóùåñòâëÿþò ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðàâîçàùèòíàÿ æå äåÿòåëü-
íîñòü íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà [7, 25].

Åñëè ïåðåâåñòè äàííûå ðàçìûøëåíèÿ â ïëîñêîñòü ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, òî
âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûñêàçûâàíèå Î. Ô. Ñêàêóí î òîì, ÷òî «ìåõàíèçì îõ-
ðàíû ïðàâ ÷åëîâåêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ìåðû ïî ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé
äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ëè÷íîñòè», à ìåõàíèçì çàùèòû âêëþ-
÷àåò ìåðû ïî âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè ïðàâ
è îòâåòñòâåííîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðàâîíàðóøåíèå. Áåç âîçìîæíîñòè çà-
ùèòû ïðàâ îõðàíà ïðàâ áóäåò íåïîëíîé. Çàùèòà — ýòî íàèáîëåå äåéñòâåííàÿ
îõðàíà, âòîðàÿ åå ñòåïåíü» [8, 206].

Íå òàê äàâíî â ïðàâîâåäåíèè ðå÷ü øëà òîëüêî î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíê-
öèè ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ ïîíèìàëàñü êàê îáúåêòèâíûå, îáóñëîâëåííûå åãî
îõðàíÿåìûìè ïðàâîâûìè ïîòðåáíîñòÿìè è ñóùíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè, îäíîðîäíûå, óñòîé÷èâûå íàïðàâëåíèÿ åãî äåÿòåëüíîñòè ïî óäîâëåòâîðåíèþ
ýòèõ ïîòðåáíîñòåé [9, 14].

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ èç îáùåãî ÷èñëà ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà þðèäè÷åñ-
êîé íàóêîé áûëà âû÷ëåíåíà íå òàê äàâíî. Îäíèì èç ïåðâûõ ïðàâîâåäîâ, êîòî-
ðûé íà÷àë ðàçãðàíè÷èâàòü ïðàâîçàùèòíóþ è ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèè ãî-
ñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ Â. Â. Ëàçàðåâ, êîòîðûé â ÷èñëå âíóòðåííèõ ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà óïîìèíàåò îõðàíó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí [10].

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ï. Ì. Ðàáèíîâè÷, ëþáîå ïðàâî ÷åëîâåêà — ýòî
ïðàâî íà óäîâëåòâîðåíèå åãî îïðåäåëåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Â ýòîì è ïðîÿâëÿåò-
ñÿ ãóìàíèñòè÷íîñòü ïîòðåáíîñòíîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è óñìàòðèâà-
åòñÿ îäíî èç ñàìûõ ñóùåñòâåííûõ åãî ïðåèìóùåñòâ [11, 7]. Òàê êàê ïðàâîçà-
ùèòíàÿ ôóíêöèÿ íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, òî îíà íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé ãóìàíèñòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðàâà ÷åëîâåêà — ýòî îäèí èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ è ïîëèòèêî-ïðàâî-
âûõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå îáúåêòèâíî ÿâëÿþòñÿ ìåðèëîì äîñòèæåíèÿ îáùå-
ñòâà, ïîêàçàòåëåì óðîâíÿ åãî öèâèëèçîâàííîñòè [12, 11].

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå äèñêóòèðóåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ïðàâîçàùèòíîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Òàê, Â. À. Êàðòàøêèí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîçàùèòíàÿ
ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà è ñâÿçàííàÿ ñ íåé ñèñòåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà âêëþ-
÷àåò ñóäåáíóþ çàùèòó, íåñóäåáíóþ çàùèòó è äåÿòåëüíîñòü íåïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé [13, 6]. A. B. ×óðèëîâ ðàññìàòðèâàåò ïðàâî-
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çàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü
çàùèòó ïðîâîçãëàøåííûõ èì ïðàâ è ñâîáîä; êàê ïðàâà êàæäîãî ñàìîñòîÿòåëü-
íî çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû; êàê îáÿçàííîñòè ìåæäóíàðîäíûõ, ñïåöè-
àëüíî äëÿ ýòîãî ñîçäàâàåìûõ îðãàíèçàöèé [14, 16–17].

Ì. À. Áåñïàëîâà ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò êàê
âîçíèêøåå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïîä âîç-
äåéñòâèåì ãóìàíèòàðíûõ àêñèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé, äåòåðìèíèðîâàííîå
êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ñóùíîñòíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîäåð-
æàíèå êîòîðîãî âûðàæàåòñÿ â ïðåñå÷åíèè íàðóøåíèÿ è âîññòàíîâëåíèè íàðó-
øåííîãî ïðàâà ïîñðåäñòâîì àäåêâàòíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ îò èìåíè ãîñóäàð-
ñòâà ïóáëè÷íûìè ñóáúåêòàìè [15, 5].

Âûäåëÿþòñÿ ôîðìàëüíûå, äîêòðèíàëüíûå è ïðàêñåîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûë-
êè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Â êà÷åñòâå ôîðìàëüíûõ ïðåäïî-
ñûëîê âûñòóïàåò êîíñòèòóöèîííîå óñòàíîâëåíèå îäíîçíà÷íûõ àêñèîëîãè÷åñ-
êèõ ïðåäïî÷òåíèé â ïîëüçó ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä, îáåñïå÷èâàåìîå, ïî
çàìûñëó, îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà èõ çàùèùàòü. Äîêòðèíàëüíûå — ñâÿçàíû
ñ èññëåäîâàíèåì ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî è ïðàâîçàùèòíîãî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà. Ïðàêñåîëîãè÷åñêèå — îïîñðåäîâàíû ðåàëüíûì ñîñòîÿíèåì ñôåðû
ïðàâ ÷åëîâåêà è íåîòâðàòèìîñòüþ ïîèñêà àäåêâàòíûõ ìåõàíèçìîâ èõ ýôôåê-
òèâíîé çàùèòû [15, 9].

Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà èìååò ðÿä ïðèçíàêîâ. Â ÷àñòíîñòè,
îíà âîçíèêàåò íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, êðîìå
òîãî, îíà îïîñðåäîâàíà îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Åå ïðèçíàêàìè òàêæå âûñòóïàåò òîò ôàêò, ÷òî îíà
âûðàæàåòñÿ â ïðåñå÷åíèè íàðóøåíèÿ è âîññòàíîâëåíèè íàðóøåííîãî ïðàâà,
ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà ïðàâîçàùèòû, îñóùåñòâëÿåòñÿ
øèðîêèì êðóãîì ïóáëè÷íûõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå îáåñïå÷èâàåòñÿ ñïåöèàëüíûì
ìåõàíèçìîì è èíñòàíöèÿìè îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñóùåñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, íåîáõîäèìî
îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàùèòà ïîíèìàåòñÿ êàê â óçêîì, òàê è â øèðî-
êîì ñìûñëå: â óçêîì ñìûñëå ñëîâà çàùèòà ïîíèìàåòñÿ êàê âèä ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè; â øèðîêîì — êàê êîíñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà,
ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîçàùèòíûõ ñòðóêòóð è ò. ï.

Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñóùåñòâóþùèõ äîêòðèíàëü-
íûõ òî÷åê çðåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü ïðàâî-
çàùèòíóþ ôóíêöèþ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà íå â óçêîì ñìûñëå è ñâîäèòü åå
ëèøü ê ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèÿ è âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííîãî ïðàâà ïîñðåä-
ñòâîì àäåêâàòíûõ ìåð, ïðèíèìàåìûõ îò èìåíè ãîñóäàðñòâà ïóáëè÷íûìè ñóáúåê-
òàìè. Ïîíèìàíèå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäïî-
ëàãàåò øèðîêèé ïîäõîä ê åå òðàêòîâêå. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà
îòðàæàåò ñóùíîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåí-
íîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; îíà ïîñòîÿííî òðàíñôîðìèðóåòñÿ
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ïîä âëèÿíèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòîðîâ è íàïîëíÿåòñÿ íîâûì ñîäåðæà-
íèåì; ýòî — êîìïëåêñ ìåð ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííûõ íà âñåñòîðîí-
íþþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è îñóùåñòâëÿåìóþ ïðàâîçà-
ùèòíûìè ñòðóêòóðàìè.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ ïîäõîäîâ ê çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìíûé ïîäõîä. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íèì, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Óêðàèíå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé öåëîñòíóþ, êîíñòèòóöèîííî îáóñëîâëåííóþ óïîðÿäî÷åííóþ
ñîâîêóïíîñòü âçàèìîäåéñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, íàïðàâëåí-
íîãî íà çàùèòó íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Â ñîâðåìåííîì ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Ì. À. Áåñïàëîâà, îáîñîáëåíèå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà ïðèîáðåòà-
åò õàðàêòåð òåíäåíöèè. Íà ýòî óêàçûâàþò, âî-ïåðâûõ, ïîëîæåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ àêòîâ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà; âî-âòîðûõ, íîðìû
íîâûõ êîíñòèòóöèé, â òîé èëè èíîé ñòåïåíè îòðàæàþùèõ îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâà çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà; â-òðåòüèõ, ïðèçíàíèå þðèñäèê-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíîâ, îïîñðåäóþùåå îòâåòñòâåííîñòü
ãîñóäàðñòâà, äîïóñòèâøåãî íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà [15].

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ èçìåíåíèÿ ïðàâîçàùèò-
íîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, îíà íàïîëíÿåòñÿ íîâûì ñîäåðæà-
íèåì, ïîñêîëüêó ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå ãîñó-
äàðñòâîì. Êîñâåííûì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèò òîò ôàêò, ÷òî ïîäõîä ê
ïîíèìàíèþ ñîäåðæàíèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðàâ è ñâîáîä, þðèäè÷åñêè çàêðåï-
ëåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ è íîðìàõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà, ìíî-
ãî ðàç ìåíÿëñÿ çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Òàêæå ìåíÿåòñÿ ñóùíîñòíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñî-
âðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, øèðî-
êèé ïîäõîä ê òðàêòîâêå ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà.

Åñëè ðàíüøå ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà îäíîçíà÷íî îòíîñèëàñü ê
âíóòðåííèì ôóíêöèÿì ãîñóäàðñòâà (â ðàìêàõ êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé ãîñó-
äàðñòâà íà âíóòðåííèå è âíåøíèå), òî ñîâðåìåííàÿ ñèòóàöèÿ íåñêîëüêî ñìåùà-
åò àêöåíòû â ñòîðîíó îòíåñåíèÿ äàííîé ôóíêöèè òàêæå è ê âíåøíèì ôóíêöè-
ÿì ãîñóäàðñòâà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííûå òðàíñôîðìàöèè â ïîíèìàíèè è ðåàëèçàöèè ïðàâî-
çàùèòíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà â ïîëíîé ìåðå îòíîñÿòñÿ è ê Óêðàèíñêîìó ãî-
ñóäàðñòâó. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â 1996 ãîäó çàùèòà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè
ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Â ñòðóêòóðå Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòäåëüíî âû-
äåëåí ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à ñòðåì-
ëåíèå èõ ðåàëèçàöèè êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäÿò ÷åðåç âñþ Êîíñòèòóöèþ. À. Â. Ëàâ-
ðèíîâè÷ îòìå÷àåò, ÷òî ñî äíÿ ïðîâîçãëàøåíèÿ íåçàâèñèìîñòè Óêðàèíû è ïî
ñåé äåíü èìåííî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ ïóòåâîäèòå-
ëåì êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâó-
åò è îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà â Óêðàèíå [16, 82].
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Â ðàìêàõ ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìååò ïîñëåäîâà-
òåëüíîå ñîáëþäåíèå ãîñóäàðñòâîì äàííûõ èì ãàðàíòèé â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Òàêèå ãàðàíòèè çàêðåïëåíû è â Êîíñòèòóöèè Óêðàè-
íû, íàïðèìåð, â ñò. 23: «Êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãàðàíòèðóþòñÿ è
íå ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû. Ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû íå äîïóñêàåòñÿ ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà
ñóùåñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä».

Àêöåíò íà ïðàâîçàùèòíóþ ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà óñèëèëñÿ â ñâÿçè ñ âñòóï-
ëåíèåì Óêðàèíû â Ñîâåò Åâðîïû, ðàòèôèêàöèåé Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî
çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä ÷åëîâåêà 1950 ã. è ïðîòîêîëîâ ê íåé.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíîé ôóíêöèè óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, ñî-
ãëàñíî âçÿòûì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì ïåðåä Ñîâåòîì Åâðîïû, Óêðàèíîé ïðè-
íÿòû ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ñðåäè êîòîðûõ çíàêîâûì
ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Óêðàèíû «Î ïðàêòèêå èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà».

Â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëàñü âàæíîñòü ïîçèòèâ-
íîãî îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Íî åùå áîëåå
âàæíî óÿñíåíèå òîãî ïîñòîÿííîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ìîæíî íàáëþäàòü â ðàç-
âèòèè ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðèìåðîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà — âàæíåéøåé è íàèáîëåå àâòîðèòåòíîé ìåæäóíàðîäíîé èíñòèòóöèè ïî çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà â åâðîïåéñêîì ðåãèîíå. «Ýôôåêòèâíîñòü Åâðîïåéñêîé êîíâåí-
öèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ÷åòêîé è ïðîäóêòèâíîé
ðàáîòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ
êîòîðîãî íàçðåëà è îùóùàåòñÿ âñåìè. Êðóã ïðîáëåì äîâîëüíî øèðîêèé — åñòü
ñóáúåêòèâíûå è îáúåêòèâíûå ìîìåíòû. Îäèí èç íèõ, íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå êîëè-
÷åñòâà äåë â ñâÿçè ñ ïðèñîåäèíåíèåì ê Ñòðàñáóðãñêîé ñèñòåìå åùå îäíîé îðãàíèçà-
öèè — Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñòàíóò ïîñòóïàòü æàëîáû íà åâðî-
ïåéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, áåçóñëîâíî, ïðèâåäåò ê ðîñòó íàãðóçêè
íà ñóä. Íåîáõîäèìî óæå ñåé÷àñ ïîäóìàòü îá ýòîì, ïðåäóïðåäèòü íåïðîñòóþ ñèòóà-
öèþ è îáåñïå÷èòü ðàçãðóçêó Ñòðàñáóðãñêîãî ñóäà îò èçëèøíåãî áàãàæà äåë» [17].

Ñ öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà áûë ïðè-
íÿò 14-é ïðîòîêîë ê Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Öåëü ïðîòîêî-
ëà — ñäåëàòü Ñòðàñáóðãñêèé ñóä áîëåå ýôôåêòèâíûì. Âñòóïëåíèå â ñèëó ïðîòî-
êîëà ïîçâîëèò Ñòðàñáóðãñêîìó ñóäó ñêîíöåíòðèðîâàòüñÿ íà äåëàõ, êîòîðûå çàòðà-
ãèâàþò âàæíûå ïðàâîçàùèòíûå âîïðîñû äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ëó÷øå âûïîëíÿë
âîçëîæåííóþ íà íåãî ìèññèþ.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâà — ÷ëå-
íû Ñîâåòà Åâðîïû íå äîëæíû äîïóñòèòü, ÷òîáû ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â ýòèõ
ãîñóäàðñòâàõ, áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ âûðàæåíèÿ íåäîâîëüñòâà íåêîòîðûìè
àñïåêòàìè ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. È, áåçóñëîâíî, ýòî
êàñàåòñÿ è Óêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëå-
íèåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè ñîâðåìåííîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííî-
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ãî íà ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüíîì îáåñïå÷åíèè, îòðàæàþùåãî çàêîíîìåðíîñ-
òè â ðàçâèòèè óêðàèíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå âíåøíèõ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå Óêðàèíû. Ïðàâîçàùèòíàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííî-
ãî ãîñóäàðñòâà ýòî, ïðåæäå âñåãî, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî çàùèòå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óòâåðæäåíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà âî
âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé è ïîëèòè÷åñêîé æèçíè.

Â êîíòåêñòå ñìåíû àêöåíòîâ îáùåñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ âîçíèêàåò
íåîáõîäèìîñòü àíòðîïîëîãè÷åñêîãî ïîâîðîòà â ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñèñòåìû Óêðàèíû. Áàçîâûì îðèåíòèðîì ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòàëî ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ
è ñâîáîä â ñîâîêóïíîñòè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ãàðàíòèÿìè èõ çàùèòû, ÷òî ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî èõ îáåñïå÷åíèþ.
Ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â òàêîì ðóñëå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðè-
íÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ñîçäàíèåì ìå-
õàíèçìà, îáåñïå÷èâàþùåãî èõ âîïëîùåíèå â æèçíü.
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Ñåãîäíÿ ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» â þðèñïðóäåíöèè ïðèîáðåòàåò ÷åòêî
âûðàæåííûé êàòåãîðèàëüíûé ñòàòóñ, ýòî íå òîëüêî öåíòðàëüíîå ïîíÿòèå ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ, íî è âàæíåéøàÿ êàòåãîðèÿ âñåé þðèñïðóäåíöèè.
Â òî æå âðåìÿ çàìåòíî, ÷òî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êàê
è ïðåæäå, ñâÿçûâàþòñÿ ñ åå ïîñòèæåíèåì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðàâíèòåëüíîãî
ìåòîäà, â òî âðåìÿ êàê âîñïðèÿòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû è åå èññëåäîâàíèå ñåãîä-
íÿ äîëæíî âêëþ÷àòü ðàçíîîáðàçíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé: îò àí-
òðîïîëîãè÷åñêîãî è àêñèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäîâ äî äîãìàòè÷íîãî è ñîöèîëîãè-
÷åñêîãî ìåòîäîâ. Ïîíÿòíî, ÷òî òîãäà ðàñêðûâàþòñÿ èíûå ãðàíè ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû, îñîáåííîñòè åå îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Èìåííî çäåñü çàìåòåí
îáùåïðàâîâîé ñòàòóñ êàòåãîðèè «ïðàâîâàÿ ñèñòåìà» è òîé åå ìîäåëè, êîòîðàÿ
èñïîëüçóåòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè îñîáåííîñòåé ðàçíîîáðàçíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.
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