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ÏÐÎÁËÅÌÈ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß Ó ÑÏÐÀÂÀÕ
ÏÐÎ ÂÈÄÂÎÐÅÍÍß ²ÍÎÇÅÌÖ²Â ÒÀ ÎÑ²Á ÁÅÇ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÒÂÀ

Íà òåïåð³øí³é ÷àñ ïðîáëåìà ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àê-
òóàëüíèõ. Çà ð³çíèìè îö³íêàìè åêñïåðò³â, ó ñâ³ò³ íàðàõîâóºòüñÿ â³ä 150 äî
175 ìëí îñ³á, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè êðà¿í ñâîãî ïîõîäæåííÿ. ²ç íèõ á³ëüøå
65 ìëí — ì³ãðàíòè. Óêðà¿íà âõîäèòü äî ïåðøî¿ ï’ÿò³ðêè êðà¿í çà ê³ëüê³ñòþ
ì³æíàðîäíèõ ì³ãðàíò³â òà çàéìàº 4-òå ì³ñöå ó öüîìó ñïèñêó. Ê³ëüê³ñòü ì³ãðàíò³â
ç ³íøèõ êðà¿í, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çà äåÿêèìè îö³íêàìè,
äîñÿãëà áëèçüêî 4 ìëí îñ³á. Ïðî öå çàçíà÷àëîñü ó äîïîâ³ä³ Ãåíåðàëüíîãî Ñåêðå-
òàðÿ ÎÎÍ Êîô³ Àííàíà íà 39-é ñåñ³¿ Êîì³ñ³¿ ç íàðîäîíàñåëåííÿ òà ðîçâèòêó. Çà
ïîâ³äîìëåííÿìè Öåíòðó ³íôîðìàö³¿ ÎÎÍ, ïåðøå ì³ñöå ó öüîìó ñïèñêó ïîñ³äà-
þòü ÑØÀ, äðóãå — Ðîñ³ÿ, òðåòº — Í³ìå÷÷èíà. Ö³ äàí³ âêëþ÷àþòü ì³ãðàö³éí³
ïîòîêè, ùî â³äáóëèñÿ ì³æ êîëèøí³ìè ðåñïóáë³êàìè ÑÐÑÐ ï³ñëÿ éîãî ðîçïàäó.

Óðàõîâóþ÷è ãåîïîë³òè÷íå ðîçòàøóâàííÿ, çà ìèíóëå äåñÿòèë³òòÿ Óêðà¿íà
ñòàëà íå ò³ëüêè òðàíçèòíîþ çîíîþ íà øëÿõó ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â Ñõ³ä — Çàõ³ä,
Ï³âäåíü — Ï³âí³÷, àëå é ïîñòóïîâî ïåðåòâîðèëàñÿ íà êðà¿íó òðèâàëîãî ïåðåáó-
âàííÿ íåëåãàë³â. Ç Óêðà¿íè ó ïîøóêàõ çàðîá³òêó âè¿æäæàº íàñåëåííÿ, ÿêå
çãîäîì ñòàº íåëåãàëüíèì, à ³íîçåìö³ íåëåãàëüíî îñ³äàþòü â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ
ïîäàëüøîãî íåëåãàëüíîãî âè¿çäó çà êîðäîí. Çà äàíèìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â,
ïëàòà çà ïåðåïðàâëåííÿ îäí³º¿ îñîáè ç êðà¿íè ïîõîäæåííÿ äî êðà¿íè ïðèçíà-
÷åííÿ ñÿãàº äî 30 òèñ. äîë. ÑØÀ, à çà ïðî¿çä òåðèòîð³ºþ Óêðà¿íè — â³ä 3 äî
5 òèñ. äîë. ÑØÀ. Çà ñâ³ä÷åííÿìè åêñïåðò³â, Óêðà¿íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüøîþ
òðàíçèòíîþ çîíîþ â ÑÍÄ, ÷åðåç ÿêó ïðîõîäèòü áëèçüêî 40 ³ìì³ãðàö³éíèõ øëÿõ³â,
à ïîêàçíèê ê³ëüêîñò³ íåëåãàë³â, ÿê³ îñ³ëè íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ïåðåâèùóº çà-
ãàëüíîâèçíàí³ ºâðîïåéñüê³ íîðìè ó 20–25 ðàç³â [1].

Áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ òà ïîðóøåííÿìè ì³ãðàö³éíîãî çàêîíî-
äàâñòâà º îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ çàâäàíü Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Çà ÷àñ³â
íåçàëåæíîñò³ ó êðà¿í³ áóëî çàïðîâàäæåíî íèçêó çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà âè-
ð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ, ³, â³äïîâ³äíî, ïðèéíÿòî íîâ³ çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ùîäî îñîá-
ëèâîñòåé ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ ïðî âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìà-
äÿíñòâà» [2], «Ïðî ïðîòèä³þ òîðã³âë³ ëþäüìè» [3], «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íî-
çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» [4], «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü
äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» [5], «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Êîíâåíö³¿ Ðàäè
ªâðîïè ïðî çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè» [6]. Áóëî òàêîæ âíåñåíî
çì³íè äî Ïîñòàíîâè ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó «Ïðî ñóäîâó ïðàê-
òèêó ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç
ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè òà ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåáóâàííÿì ³íîçåìöÿ òà îñî-
áè áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³» [7]. Ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ çàêîí³â áóëî
ðîçðîáëåíî ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè òà çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâî-
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ðåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³éíèìè ïðîöåñàìè ³ íàäàííÿ ïðèòóëêó
ì³ãðàíòàì. Çä³éñíåíî ñòðóêòóðí³ çì³íè ³ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè.

Çà ïðàâèëàìè ÷. 4 ñò. 6 ÊÀÑ Óêðà¿íè ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà
êîðèñòóþòüñÿ â Óêðà¿í³ òàêèì ñàìèì ïðàâîì íà ñóäîâèé çàõèñò â àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñïðàâàõ, ÿê ³ ãðîìàäÿíè êðà¿íè. Öå â³äïîâ³äàº çàñàäàì ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, óñòàíîâëåíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» [5], â³äïîâ³äíî äî ñò. 3
ÿêîãî ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ìàþòü ò³ æ ïðàâà ³ ñâîáîäè òà âèêîíó-
þòü ò³ æ îáîâ’ÿçêè, ùî é ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Êîí-
ñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè
äîãîâîðàìè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà º ð³âíèìè
ïåðåä çàêîíîì, íåçàëåæíî â³ä ïîõîäæåííÿ, ñîö³àëüíîãî òà ìàéíîâîãî ñòàíó,
ðàñîâî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñò³, ñòàò³, ìîâè, ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, ðîäó é
õàðàêòåðó çàíÿòü.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ç íàáðàííÿì ÷èííîñò³ Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [26] (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè) çì³íèëàñÿ ïðîöåäóðà ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà
çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Ð³øåííÿ ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ — öå ïèñüìîâèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ïðèéíÿòèé àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà ðåçóëüòàòîì ðîç-
ãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíî¿ ñïðàâè â³äïîâ³äíî äî ÊÀÑ Óêðà¿íè òà çàêîí³â Óêðà¿íè.
Äî ïðèéíÿòòÿ ÊÀÑ Óêðà¿íè ñïðàâè ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ âèð³øóâàëèñÿ
íå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó, à â àäì³í³ñòðàòèâíîìó â³äïîâ³äíî äî ñò. 32 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà». Çã³äíî ç ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, ³íîçåìåöü òà îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü áóòè ïðèìó-
ñîâî âèäâîðåí³ çà ìåæ³ Óêðà¿íè ç ï³äñòàâ òà â ïîðÿäêó, ùî âèçíà÷åí³ ñò. 30
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà»,
ñò. 13 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ» [9].

×àñòèíîþ 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà» ïåðåäáà÷åíî, ùî ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç ãðîìàäÿíñòâà ìî-
æóòü áóòè ïðèìóñîâî ïîâåðíóò³ äî êðà¿íè ïîõîäæåííÿ àáî òðåòüî¿ êðà¿íè, ÿêùî
¿õí³ ä³¿ ïîðóøóþòü çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç
ãðîìàäÿíñòâà àáî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óê-
ðà¿íè ÷è îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, àáî ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ îõîðîíè
çäîðîâÿ, çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè çà ð³øåííÿì
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, îðãàíó Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè àáî îðãàíó îõîðîíè
äåðæàâíîãî êîðäîíó (ñòîñîâíî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çàòðè-
ìàí³ íèìè ó ìåæàõ êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â ï³ä ÷àñ ñïðîáè àáî
ï³ñëÿ íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè), ³ç ïîäàëüøèì
ïîâ³äîìëåííÿì ïðîòÿãîì 24 ãîäèí ïðîêóðîðó ïðî ï³äñòàâè ïðèéíÿòòÿ òàêîãî
ð³øåííÿ. Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ÊÀÑ Óêðà¿íè (ç 01.09.2005 ð.) íà ï³äñòàâ³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â ÎÂÑ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â (æîâòåíü — ãðóäåíü)
2005 ð. ñóäàìè áóëî ïðèéíÿòî 470 ïîñòàíîâ ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íî-
çåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³
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ó ö³é ñôåð³ îðãàí³â ÑÁÓ, òî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ ïðî
âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ïîêè ùî íåäîñòóïí³ äëÿ íàó-
êîâö³â. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ÑÁÓ º êîíô³äåíö³éíîþ,
à òîìó âèêëþ÷àº ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç
áîêó ãðîìàäñüêîñò³, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò.

Îñê³ëüêè ó ñïðàâàõ ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ òà ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåðåáóâàí-
íÿì ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³, îñêàðæóþòüñÿ ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿
ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, Äåðæàâ-
íîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é òîùî) ï³ä ÷àñ
çä³éñíåííÿ íèìè ïîâíîâàæåíü, âèõîäÿ÷è ³ç ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó òà ïðåäìåò-
íîñò³ ñïîð³â ö³ ñïðàâè, â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè, íàëåæàòü äî
ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. ñò. 27–29 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» [4] ³íîçåìåöü àáî îñîáà áåç
ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü âñòóïàòè ó â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñòàòóñîì á³æåíöÿ,
çîêðåìà, ç òàêèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü: 1) ñïåö³àëüíî óïîâíîâà-
æåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòü-
ñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè, — Äåðæàâíîþ ì³ãðàö³éíîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè; 2) îðãàíàìè ì³ãðà-
ö³éíî¿ ñëóæáè â ÀÐÊ, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³; 3) Àäì³í³ñòðà-
ö³ºþ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ ïðèêîð-
äîííî¿ ñëóæáè; 4) îðãàíàìè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè òà ¿¿ îðãàíàìè íà ì³ñöÿõ
(äàë³ — îðãàíè Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè); 5) ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíò-
ðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè —
Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâîì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òè-
êè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, â³äïîâ³äíèìè óïðàâë³ííÿìè òà â³ää³ëàìè ó
ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿ì
îðãàíàìè; 6) Ì³í³ñòåðñòâîì çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàêîðäîííèìè äèïëî-
ìàòè÷íèìè óñòàíîâàìè Óêðà¿íè; 7) ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì
îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ — Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè; 8) ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ó ãàëóç³ îñâ³òè — Ì³í³ñòåðñòâîì îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó
Óêðà¿íè; 9) îðãàíàìè îï³êè òà ï³êëóâàííÿ — ðàéîííèìè, ðàéîííèìè ó ì.ì. Êèºâ³
òà Ñåâàñòîïîë³ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñüêèõ,
ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ, ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» îðãàíè âíóòð³øí³õ ñïðàâ íå ìàþòü ïîâíî-
âàæåíü íà çâåðíåííÿ äî ñóäó ùîäî ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á
áåç ãðîìàäÿíñòâà, îñê³ëüêè ñò. 30 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº ïîâíîâàæåííÿ, ùî
ïîêëàäåíî íà öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî ïðîöåñóàëüíîãî çà-
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êîíîäàâñòâà ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ñóäó çàëèøèëîñÿ çà îðãàíàìè âíóòð³øí³õ
ñïðàâ. Óðàõîâóþ÷è ïðàâèëà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâîíàñòóïíèöòâà (ñò. 55 ÊÀÑ
Óêðà¿íè) òà íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà ïðî ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü äî öåíò-
ðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿, íàëåæíèì ïîçèâà÷åì ó òàêèõ ñïðàâàõ áóäå öåíòðàëüíèé
îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³
ì³ãðàö³¿.

Ñòàòòåþ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêî-
âîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî îñêàðæåííþ äî ñóäó ï³äëÿ-
ãàþòü ð³øåííÿ îðãàíó ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè â ÀÐÊ, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³: 1) ïðî â³äìîâó ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì àáî
îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó; 2) ïðî â³äìîâó â îôîðìëåíí³ äîêó-
ìåíò³â äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïî-
òðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó òà ð³øåííÿ ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ ïðî â³äõèëåííÿ ñêàðãè ïðî
â³äìîâó ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº
äîäàòêîâîãî çàõèñòó, àáî ñêàðãè ïðî â³äìîâó â îôîðìëåíí³ äîêóìåíò³â äëÿ âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ ùîäî âèçíàííÿ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêî-
âîãî çàõèñòó; 3) ïðî â³äìîâó ó âèçíàíí³ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà ïîòðåáóº
äîäàòêîâîãî çàõèñòó; 4) ïðî âòðàòó àáî ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà äîäàò-
êîâîãî çàõèñòó ³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì àáî îñîáîþ,
ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó.

Êð³ì òîãî, çã³äíî ³ç ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîòèä³þ òîðã³âë³ ëþäüìè»
[6] äî ñóäó ìîæå áóòè îñêàðæåíî ð³øåííÿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè (Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè) ùîäî â³äìîâè ó âñòàíîâëåíí³ ñòàòóñó
îñîáè, ÿêà ïîñòðàæäàëà â³ä òîðã³âë³ ëþäüìè.

Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, à òîìó çà ïîëîæåííÿ-
ìè ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [10] òà ÷. 2 ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ñóä³â ó òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ,
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Êð³ì òîãî, äî êîìïåòåíö³¿
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íàëåæàòü ñïîðè çà ïîçîâàìè ³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðî-
ìàäÿíñòâà íà ð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ïðî çàáîðîíó â’¿çäó íà òåðèòîð³þ
Óêðà¿íè, âè¿çäó ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ð³øåííÿ ïðî ñêîðî÷åííÿ ñòðîêó òèì÷à-
ñîâîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè (ñò. ñò. 2, 13, 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà»).

Äî ñïîð³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ íàëå-
æàòü ³ ñïîðè çà àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Çîê-
ðåìà, â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ÷. 1 ñò. 30 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà» öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿,
îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (ùîäî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà,
ÿê³ çàòðèìàí³ íèìè ó ìåæàõ êîíòðîëüîâàíèõ ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â ï³ä ÷àñ
ñïðîáè àáî ï³ñëÿ íåçàêîííîãî ïåðåòèíàííÿ äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè), îðãàíè
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè ìîæóòü çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ç ïîçî-
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âîì ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ç Óêðà¿íè ³íîçåìöÿ àáî îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà.
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ íå çàñòîñîâóºòü-
ñÿ äî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî
çàõèñòó» òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîòèä³þ òîðã³âë³ ëþäüìè».

Êð³ì öüîãî, ï. 5 ÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ó âèïàäêàõ, ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîì, ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ìîæóòü ïîäàâàòè é ³íø³ âèäè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîçîâ³â, çîêðåìà çà ïðàâèëàìè ÷. 2 ñò. 183-5 ÊÀÑ Óêðà¿íè
ïîçîâè ïðî çàòðèìàííÿ ³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-
íÿ ìîæëèâîñò³ ïîäàëüøîãî âèäâîðåííÿ.

Àíàë³ç ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, ùî ñóäè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ âðàõîâóþòü âèìîãè ÷. 1 ñò. 5 ÊÀÑ Óêðà¿íè ùîäî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó
é ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñ-
òâà, çîêðåìà ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ëþäèíà, ¿¿
ïðàâà òà ñâîáîäè âèçíàþòüñÿ íàéâèùèìè ö³ííîñòÿìè òà âèçíà÷àþòü çì³ñò ³
ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâè. Âèð³øóþ÷è ñïîðè ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ, îñîáè, ÿêà
ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó, ñïîðè ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî ïî-
âåðíåííÿ, ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ, ïðèìóñîâîãî âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñî-
áè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè òà ùîäî ¿õ ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³, ñóäè êåðó-
þòüñÿ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷èííèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, çãîäà
íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñåðåä ÿêèõ: Ñòàòóò
Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é 1945 ð., Êîíâåíö³ÿ ïðî ñòàòóñ á³æåíö³â 1951 ð.
[11] òà Ïðîòîêîë ùîäî ñòàòóñó á³æåíö³â 1967 ð. [12], Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà 1966 ð. [13], Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ
æîðñòîêèõ, íåëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïîâîäæåí-
íÿ ³ ïîêàðàííÿ 1984 ð. [14], Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20 ëèñòîïàäà
1989 ð. [15], Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð.
òà Ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä
1952 ð., Ïðîòîêîë ¹ 4 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ
ñâîáîä, ÿêèé ãàðàíòóº äåÿê³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, íå ïåðåäáà÷åí³ ó Êîíâåíö³¿ òà ó
Ïåðøîìó ïðîòîêîë³ äî íå¿, Ïðîòîêîë ¹ 7 äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä [16], ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî âèäà÷ó ïðàâîïîðóøíèê³â
1957 ð. [17], ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâ ä³òåé 1996 ð. [18],
Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî çàõîäè ùîäî ïðîòèä³¿ òîðã³âë³ ëþäüìè [19], ì³æíà-
ðîäí³ äîãîâîðè Óêðà¿íè ïðî âèäà÷ó ïðàâîïîðóøíèê³â, ïðàâîâó äîïîìîãó â êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâàõ òà ðåàäì³ñ³þ îñ³á, à òàêîæ çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî á³æåíö³â
òà îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî àáî òèì÷àñîâîãî çàõèñòó» [4], «Ïðî ãðîìà-
äÿíñòâî Óêðà¿íè» [21], «Ïðî ³ìì³ãðàö³þ», «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â òà
îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà», «Ïðî ñâîáîäó ïåðåñóâàííÿ òà â³ëüíèé âèá³ð ì³ñöÿ ïðî-
æèâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ïðîòèä³þ òîðã³âë³ ëþäüìè», Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ñõâàëåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 30.05.2011 ð.
¹ 622/2011, Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 08.02.2012 ð. ¹ 70
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ
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2003 ð. ¹ 1110 (Ïðî çàòâåðäæåííÿ Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ïóíêò òèì÷àñîâî-
ãî ïåðåáóâàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü
â Óêðà¿í³)» [24], íàêàç Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 07.09.2011 ð.
¹ 649 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïðàâèë ðîçãëÿäó çàÿâ òà îôîðìëåííÿ äîêóìåíò³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî âèçíàííÿ á³æåíöåì àáî îñîáîþ, ÿêà
ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó, âòðàòó ³ ïîçáàâëåííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ òà äîäàò-
êîâîãî çàõèñòó ³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ïðî âèçíàííÿ îñîáè á³æåíöåì àáî îñîáîþ,
ÿêà ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàõèñòó» [25] òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, âè-
äàí³ íà ¿õ âèêîíàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, çâàæàþ÷è íà ïîëîæåííÿ ÷. 2 ñò. 8 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çàçíà-
÷åíèé ïðèíöèï çàñòîñîâóºòüñÿ ç óðàõóâàííÿì ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè.

Âàæëèâèì ïðè ðîçãëÿä³ òàêèõ ñïðàâ º óðàõóâàííÿ ñóäàìè ïåâíèõ îñîáëèâî-
ñòåé ¿õ ïðåäìåòíî¿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 18
ÊÀÑ Óêðà¿íè çàçíà÷åí³ ñïðàâè º ï³äñóäíèìè îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-
äàì, îñê³ëüêè ó öèõ ñïðàâàõ îäí³ºþ ³ç ñòîð³í º îðãàí äåðæàâíî¿ âëàäè àáî
³íøèé äåðæàâíèé îðãàí, ¿õ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà (êð³ì ñïðàâ ³ç ïðèâîäó
¿õí³õ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîñòóïêè,
ùî, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ï. 2 ÷. 1 ñò. 18 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ï³äñóäí³ ì³ñöåâèì
çàãàëüíèì ñóäàì ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäàì).

Ïðè âèçíà÷åíí³ òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ùî
ðîçãëÿäàþòüñÿ, ñóäè ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ âèìîãàìè ÷. 2 ñò. 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çà
ÿêèìè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äó-
àëüíî¿ ä³¿, à òàêîæ ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â êîíêðåòíî¿ îñîáè, âèð³øóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäà-
ìè çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ, çíàõîäæåííÿ) ïîçèâà÷à, òîáòî â³äïî-
â³äíîãî ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ó ðàç³, ÿêùî ³íîçåìåöü ÷è îñîáà
áåç ãðîìàäÿíñòâà íå ìàþòü ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ (ïåðåáóâàííÿ) â Óêðà¿í³, òàêà
ñïðàâà, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ÷. 4 ñò. 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ìàº
ðîçãëÿäàòèñÿ ì³ñöåâèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì çà âèáîðîì ïîçèâà÷à. Öÿ ïîçè-
ö³ÿ ï³äòðèìàíà ³ Ïëåíóìîì Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ïîñòà-
íîâ³ â³ä 16.03.2012 ð. ¹ 3 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîñòàíîâè Ïëå-
íóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25.06.2009 ð. ¹ 1 «Ïðî ñóäî-
âó ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè òà ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåáóâàííÿì ³íî-
çåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³» [27].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, â³äïîâ³äà÷åì ó ÿêèõ º çàêîðäîííå äèïëîìàòè÷íå
÷è êîíñóëüñüêå ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè, ¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà,
âèð³øóþòüñÿ îêðóæíèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, òåðèòîð³àëüíà þðèñäèêö³ÿ
ÿêîãî ïîøèðþºòüñÿ íà ì³ñòî Êè¿â (÷. 3 ñò. 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Ùîäî ñïðàâ çà
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (÷. 4 ñò. 50 ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè), â ÿêèõ ³íîçåìö³ ÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äà÷àìè,
òî âîíè ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã ÷. 1 ñò. 19 ÊÀÑ Óêðà¿íè —
çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì â³äïîâ³äà÷à.
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Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñêëàäó ñóäó ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî
ïðèïèñ³â ñò. 23 ÊÀÑ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè
â ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì, ðîçãëÿäà-
þòüñÿ é âèð³øóþòüñÿ ñóääåþ îäíîîñîáîâî. Âèïàäêè çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà êîëåã³ºþ ñóää³â çàêîíîäàâöåì âèçíà÷åí³ ñò. 24 ÊÀÑ Óêðà¿íè.
Òàê, â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ö³º¿ ñòàòò³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè, ïðåäìåòîì îñêàðæåííÿ
â ÿêèõ º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õíüî¿
ïîñàäîâî¿ ÷è ñëóæáîâî¿ îñîáè, ðîçãëÿäàþòüñÿ é âèð³øóþòüñÿ â îêðóæíîìó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â. Çã³äíî æ ³ç ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³
àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ðîçãëÿäàþòüñÿ é âèð³øóþòüñÿ â îêðóæíîìó àäì³í³ñò-
ðàòèâíîìó ñóä³ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â òàêîæ çà êëîïîòàííÿì îäí³º¿ ³ç
ñòîð³í ïðî êîëåã³àëüíèé ðîçãëÿä ñïðàâè àáî ç ³í³ö³àòèâè ñóää³â ó ðàç³ ¿õ îñîá-
ëèâî¿ ñêëàäíîñò³. Ó Ïîñòàíîâ³ Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óê-
ðà¿íè â³ä 16.03.2012 ðîêó ¹ 3 «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî ïîñòàíîâè
Ïëåíóìó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25.06.2009 ð. ¹ 1 «Ïðî
ñóäîâó ïðàêòèêó ðîçãëÿäó ñïîð³â ùîäî ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ
÷è îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà ç Óêðà¿íè òà ñïîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåáóâàííÿì
³íîçåìöÿ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³» çàçíà÷åíî, ùî «îñê³ëüêè Äåð-
æàâíà ì³ãðàö³éíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Àäì³í³ñòðàö³ÿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿
ñëóæáè Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî ñïðàâè, äå ö³
îðãàíè º â³äïîâ³äà÷àìè, ðîçãëÿäàþòüñÿ é âèð³øóþòüñÿ â îêðóæíîìó àäì³í³ñò-
ðàòèâíîìó ñóä³ êîëåã³ºþ ó ñêëàä³ òðüîõ ñóää³â. Ñïðàâè, äå ñòîðîíîþ º îðãàíè
ì³ãðàö³éíî¿ ñëóæáè â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, îáëàñòÿõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà
Ñåâàñòîïîë³ ÷è îðãàíè öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ, ðîç-
ãëÿäàþòüñÿ ñóääåþ îäíîîñîáîâî â³äïîâ³äíî äî ñò. 23 ÊÀÑ Óêðà¿íè» [28].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ íàëåæíîãî â³äïîâ³äà÷à ó ñïðàâàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ, ó çâ’ÿçêó ç ë³êâ³äàö³ºþ Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é â³äïîâ³äíî äî Óêàçó
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 09.12.2010 ð. ¹ 1085/2010 «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» àáî ó ðàç³ ìîæëèâî¿ ë³êâ³äàö³¿ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáîâ’ÿçêè ÿêèõ ïîâ’ÿ-
çàí³ ç âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ ôóíêö³é, íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî â³äïîâ³äíî
äî ÷. 2 ñò. 81 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè þðèäè÷í³ îñîáè, çàëåæíî â³ä ïîðÿä-
êó ¿õ ñòâîðåííÿ, ïîä³ëÿþòüñÿ íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà òà þðèäè÷-
íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ñòâîðþºòüñÿ ðîç-
ïîðÿä÷èì àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

×àñòèíîþ 3 óêàçàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî, ùî ïîðÿäîê óòâîðåííÿ òà ïðàâî-
âèé ñòàòóñ þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âñòàíîâëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíîì. Çîêðåìà, ïîðÿäîê óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿
ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âðåãóëüîâàíî ñò. 5
Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 17.03.2011 ð. ¹ 3166-VI «Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè» [29]. ×àñòèíîþ ïåðøîþ âêàçàíî¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷åíî, ùî ì³í³ñòåð-
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ñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè óòâîðþþòüñÿ, ðåîðãàí³çóþòü-
ñÿ òà ë³êâ³äóþòüñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿-
íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ö³º¿ ñòàòò³ ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè ïðèïèíÿºòüñÿ øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó,
ïåðåòâîðåííÿ) àáî ë³êâ³äàö³¿. Ïðè öüîìó ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùîäî ÿêèõ íàáðàâ ÷èííîñò³ àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî ¿õ
ïðèïèíåííÿ, ïðîäîâæóþòü çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ ó âèçíà÷å-
íèõ ñôåðàõ êîìïåòåíö³¿ äî çàâåðøåííÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç óòâîðåííÿ ì³í³ñòåð-
ñòâà, ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äî ÿêîãî ïåðåõîäÿòü ïîâ-
íîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà, ³íøîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî ïðèïèíÿºòüñÿ, òà ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ íèì öèõ
ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü, ïðî ùî âèäàºòüñÿ â³äïîâ³äíèé àêò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè (÷. 7 ñò. 5 Çàêîíó).

Íà âèêîíàííÿ ÷. 9 ñò. 5 Çàêîíó Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä
20.10.2011 ð. ¹ 1074 çàòâåðäæåíî Ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç
óòâîðåííÿì, ðåîðãàí³çàö³ºþ àáî ë³êâ³äàö³ºþ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïóíêòîì 12 öüîãî Ïîðÿäêó âñòàíîâëåíî, ùî îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùîäî ÿêîãî íàáðàâ ÷èííîñò³ àêò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî
éîãî ïðèïèíåííÿ, ïðîäîâæóº çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ òà âèêîíóâàòè ôóíêö³¿
ç ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó âèçíà÷åí³é Ïðåçèäåíòîì Óê-
ðà¿íè ñôåð³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ àêòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ùîäî ìîæ-
ëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ óòâîðåíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè éîãî
ïîâíîâàæåíü òà âèêîíàííÿ ôóíêö³é.

Ñòàòòåþ 1 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085/2010
«Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [22] óòâîðå-
íî Äåðæàâíó ì³ãðàö³éíó ñëóæáó Óêðà¿íè, ç ïîêëàäàííÿì íà öþ ñëóæáó ôóíêö³¿
ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàö³¿ òà ðåºñò-
ðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ó ñïðàâàõ ì³ãðàö³¿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì ïðî á³æåíö³â. Âîäíî÷àñ, ñò. 2 öüîãî Óêàçó ë³êâ³äîâàíî Äåðæàâíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é. Âîäíî÷àñ, çà ïðàâèëîì,
óñòàíîâëåíèì ñò. 5 çàçíà÷åíîãî Óêàçó, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íà
ÿê³ öèì Óêàçîì ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äí³é
ñôåð³, âèêîíóþòü ïîâíîâàæåííÿ ó âèçíà÷åíèõ ñôåðàõ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíèõ
îðãàí³â, ùî ë³êâ³äóþòüñÿ çã³äíî ³ç öèì Óêàçîì. Òàêèì ÷èíîì, öèì Óêàçîì
çàáåçïå÷åíî áåçïåðåðâíå âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ó ñïðàâàõ ì³ãðàö³¿ â ìå-
æàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî á³æåíö³â.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ó ñóä³â â³äñóòí³ ï³äñòàâè äëÿ çóïèíåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó
ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç íàäàííÿì ñòàòóñó á³æåíöÿ, íà ï³äñòàâ³ ï. 1 ÷. 1 ñò. 157
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè. Ïèòàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ äî
ó÷àñò³ ó ñïðàâ³ ïðàâîíàñòóïíèêà ñóä âèð³øóº çà ñâîº¿ ³í³ö³àòèâè ÷è ³í³ö³àòèâè
çà³íòåðåñîâàíèõ îñ³á ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ ñâîºþ óõâàëîþ, ÿêà ìîæå áóòè îñ-
êàðæåíà ðàçîì ³ç ïîñòàíîâîþ ñóäó ó ñïðàâ³. Îòæå, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè äîïîâíåíî íîâîþ ñòàòòåþ, â ÿê³é ïåðåäáà÷åíî, ùî àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ñïðàâè ùîäî çàòðèìàííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ó çâ’ÿç-
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êó ç ïîäàëüøèì ïðèìóñîâèì âèäâîðåííÿì ðîçãëÿäàþòüñÿ íåâ³äêëàäíî, à ñïðà-
âè ïðî ïðèìóñîâå âèäâîðåííÿ ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ³ çàòðèìàííÿ
¿õ ó çâ’ÿçêó ç òàêèì âèäâîðåííÿì òà ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðî âèäâîðåííÿ
³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà âèð³øóþòüñÿ ñóäîì ó äâîäåííèé ñòðîê ç äíÿ
íàäõîäæåííÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ òàêîæ, ùî ñóäîâ³ ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ ìî-
æóòü áóòè îñêàðæåí³ â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê ç äíÿ ¿õ
ïðîãîëîøåííÿ, ³ ñóä ðîçãëÿäàº òàê³ ñïðàâè ïðîòÿãîì ï’ÿòè äí³â ç äíÿ íàäõî-
äæåííÿ àïåëÿö³éíî¿ ñêàðãè. Òàêèì ÷èíîì, çàäîâîëåíî âèìîãè ì³æíàðîäíèõ
îðãàí³çàö³é, ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ ðàí³øå íàð³êàëè, ùî ¿õ íå
âèêëèêàëè ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ é ùî ¿ì íå íàäàâàëè â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü
ñòîñîâíî âèäâîðåííÿ ç êðà¿íè ÷è çàòðèìàííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèìîãè óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì
ïðî ðåàäì³ñ³þ îñ³á, ï³äïèñàíî¿ 18.06.2007 ð. ó Ëþêñåìáóðç³ òà ðàòèô³êîâàíî¿
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 15.01.2008 ð. ¹ 116-VI [30],
òà ³íøèõ çîáîâ’ÿçàíü äåðæàâè ç ïèòàííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, à òàêîæ çíàõî-
äæåííÿ Óêðà¿íè íà ñõ³äíîìó êîðäîí³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, íàéá³ëüø çíà÷ó-
ùîìó ì³ãðàö³éíîìó ìàðøðóò³ ì³æ ñõîäîì ³ çàõîäîì, ïîòðåáóþòü ïîñò³éíî¿ óâà-
ãè äåðæàâíèõ, ó òîìó ÷èñë³ é ñóäîâèõ, îðãàí³â Óêðà¿íè, äî ïðîáëåì ì³ãðàö³¿ òà
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó ö³é ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèí, ÷³òêîãî ³ ïîâíîãî äîòðèìàííÿ ïðèéíÿòèõ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü ñòî-
ñîâíî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà. Ìîæíà ïðîãíîçóâàòè, ùî ê³ëüê³ñòü
ñïðàâ ùîäî íàäàííÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, âèäâîðåííÿ ³íîçåìöÿ ÷è îñîáè áåç ãðîìà-
äÿíñòâà ç Óêðà¿íè, à òàêîæ ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåáóâàííÿì ³íîçåìöÿ òà
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà â Óêðà¿í³, ìîæå ìàòè òåíäåíö³þ äî çá³ëüøåííÿ. Ï³äòâåð-
äæåííÿì öüîãî º é äàí³ ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â Óêðà¿íè. Òàê, îðãàíàìè
Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äíî äî
âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çàâäàííÿ ³ç çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é
ì³ãðàö³¿ ïðîòÿãîì ò³ëüêè ïåðøîãî ï³âð³÷÷ÿ 2010 ð. âèÿâëåíî ïîíàä 14 òèñ.
íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â.

Ó öèõ óìîâàõ, ç óðàõóâàííÿì âèùåçàçíà÷åíîãî òà ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ,
ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ñóä³â ó ö³é ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ïîòðåáóº ïîñò³éíî¿ óâàãè òà â³äïî-
â³äíîãî óäîñêîíàëåííÿ. Éäåòüñÿ ÿê ïðî ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³é-
íèõ çàõîä³â (çîêðåìà, çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñóää³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â,
ïîâíî¿ óêîìïëåêòîâàíîñò³ øòàò³â ñóää³â ³ àïàðàò³â ñóä³â), ïîêðàùàííÿ ìàòåð³-
àëüíîãî ³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â (íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ
íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ ïåðåêëàäà÷³â), òàê ³ âäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
íàñàìïåðåä ïîëîæåíü ÊÀÑ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ùîäî ñêîðî÷åííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿ-
äó ñàìå àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ äàíî¿ êàòåãîð³¿. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîìó º é
ñï³ëüí³ ùîì³ñÿ÷í³ çâ³òè ìåõàí³çìó ìîí³òîðèíãó, çàñíîâàíîãî ó ìåæàõ çä³éñíþ-
âàíîãî ÌÎÌ ³ ô³íàíñîâàíîãî ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ ïðîåêòó «Òåõí³÷íå ñï³âðî-
á³òíèöòâî òà çì³öíåííÿ ïîòåíö³àëó óðÿä³â Óêðà¿íè òà Ìîëäîâè ùîäî ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ óãîä ïðî ðåàäì³ñ³þ ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì». Çîêðåìà, ó ñï³ëüíîìó
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çâ³ò³ ìåõàí³çìó ìîí³òîðèíãó, ï³äãîòîâëåíîìó â ëèïí³ 2009 ð. íà îñíîâ³ ùîì³-
ñÿ÷íèõ çâ³ò³â ïàðòíåðñüêèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ÌÎÌ ó Çàêàðïàòñüê³é îá-
ëàñò³, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñóäè íå ìàþòü çìîãè ðîçãëÿäàòè çàçíà÷åí³ ñïðàâè â
íàëåæíèé åôåêòèâíèé ñïîñ³á, ùî ñïðàâè ì³ãðàíò³â íå º ïåðøî÷åðãîâèìè, à
íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ñêàðãè ì³ãðàíò³â ñòîñóþòüñÿ òåðì³íó ¿õ óòðèìàííÿ. Ö³
ïèòàííÿ º àêòóàëüíèìè ïðè ï³äãîòîâö³ ïëàí³â òà ïðîãðàì ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ
Óêðà¿íîþ òà ªÑ, â³äïîâ³äíèìè äåðæàâàìè òîùî.
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Summary

Kivalov S. V. Problems of the legal regulation of the proceeding in cases connected with
deportation of foreigners and persons without a citizenship. — Article.

The article is devoted to the analysis of the current legislation concerning legal regulation of the
proceeding in cases connected with deportation of foreigners and persons without a citizenship.
Special attention is devoted to the characteristic of the current international agreements, which are
obligatory under the assent of Verkhovna Rada of Ukraine, and also to the reveal of collisions
between them and the national legislation.
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ÎÐÃÀÍÀÌÈ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ºäíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè ÿê îñíîâè âçàºìîä³¿ ñóäîâî¿
âëàäè ç ³íøèìè ¿¿ ã³ëêàìè, íå ìîæíà îìèíóòè óâàãîþ çàêð³ïëåíèé ó ñò. 6
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðèíöèï ðîçïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè íà òðè ã³ëêè: âèêî-
íàâ÷ó, çàêîíîäàâ÷ó òà ñóäîâó. Â êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ñóòíîñò³ çàãàëüíîäåð-
æàâíèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàìàëî áóëî á ñêàçàòè ëèøå ïðî ðîç-
ïîä³ë âëàäè íà îêðåì³ ã³ëêè òà ¿õ çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ. Ìè òàêîæ ìàºìî
ïàì’ÿòàòè ïðî çàñíóâàííÿ ñèñòåìè çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïî-
âíîâàæåíü ç óðàõóâàííÿì ïðèíöèïó ³íñòàíö³éíîñò³ òà ñïåö³àë³çàö³¿ (ôóíêö³î-
íàëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè). ßê ðîç’ÿñíèâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿-
íè, ìåòîþ ôóíêö³îíàëüíîãî ïîä³ëó äåðæàâíî¿ âëàäè º ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâà-
æåíü ì³æ ð³çíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà íåäîïóùåííÿ ïðèâëàñíåííÿ
ïîâíîòè äåðæàâíî¿ âëàäè îäí³ºþ ç ã³ëîê âëàäè [1].

Âçàºìîä³ÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç ñóäàìè çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç òàê çâàí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ó
ðåãëàìåíòîâàí³é àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïðîöåäóðíèìè íîðìàìè ïîñë³äîâíîñò³.
Á³ëüøå òîãî, ñóêóïíî, çàãàëüíîäåðæàâí³ ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ñóäè
çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, âçàºìîä³þ÷è ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, óòâîðþ-
þòü ñêëàäíèé ìåõàí³çì, óðåãóëüîâàíèé íîðìàìè êîíñòèòóö³éíîãî é àäì³í³ñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. Çàçíà÷èìî, ùî, íà äóìêó ². Á. Ìèõàéëîâñüêî¿, ñóäîâà ñèñòå-
ìà ÿê ñóêóïí³ñòü îðãàí³â ñòàº ñóäîâîþ âëàäîþ ëèøå òîä³, êîëè âîíà íàä³ëÿºòü-
ñÿ ïåâíèìè ìîæëèâîñòÿìè âïëèâó íà ³íø³ ã³ëêè âëàäè, «âêëþ÷àºòüñÿ» äî ñè-
ñòåìè ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü óçóðïàö³¿ âñ³º¿ äåðæàâíî¿
âëàäè ÿêîþ-íåáóäü ³ç ¿¿ ã³ëîê [2, 20]. Ñóäîâà ã³ëêà âëàäè, êð³ì âèêîíàííÿ ïî-
êëàäåíèõ íà íå¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàâäàíü, â ñèñòåì³ ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã äî-
äàòêîâî çàáåçïå÷óº ºäí³ñòü ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ òà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêàìè âëàäè
øëÿõîì âèð³øåííÿ êîíôë³êòíèõ ïèòàíü ùîäî ðîçá³æíîñòåé ì³æ íèìè. Â ðå-
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