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Äåðæàâíà ìîíîïîë³ÿ íà ïîðòîâå ãîñïîäàðñòâî, ï³äòâåðäæåíà ð³øåííÿì Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 15 ãðóäíÿ 2004 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî ìîðñüêèé ïîðò ÿê 
äåðæàâíå ï³äïðèºìñòâî, âæå äàâíî íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíîìó ñòàíó åêîíîì³÷íèõ 
â³äíîñèí ó ö³é ãàëóç³ òà íå äîçâîëÿº çàëó÷àòè ³íâåñòèö³¿. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî 
ìîðñüê³ ïîðòè ó ñèëó ïîëîæåíü Êîäåêñó òîðãîâåëüíîãî ìîðåïëàâñòâà âèçíàí³ 
âèêëþ÷íî ï³äïðèºìñòâàìè äåðæàâíîãî ñåêòîðà, ³ öåé ñòàòóñ, íà äóìêó ñóäó, «íå 
âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà éîãî òåðèòîð³¿ ï³äïðèºìñòâ 
òà îðãàí³çàö³é áóäü-ÿêèõ ôîðì âëàñíîñò³ ç ìåòîþ îáñëóãîâóâàííÿ ñóäåí, ïàñà-
æèð³â ³ âàíòàæ³â ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè…». 
Ðàçîì ³ç òèì íå ìîæíà óÿâèòè ó ãîñïîäàðñüêîìó ñåíñ³ ïîâíîòó ³íâåñòèö³éíî¿ òà 
³íøî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà òåðèòîð³¿ òà ³ç ìàéíîì ³íøîãî ï³äïðèºìñòâà. 
Ñàìå òîìó çàâäàííÿì çàêîíîäàâöÿ Óêðà¿íè îñòàíí³ 5 ðîê³â áóëî ìàêñèìàëüíå 
íàáëèæåííÿ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà äî ïîòðåá ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Îñòàííüîãî 
÷àñó äî öüîãî äîäàëàñÿ ³äåÿ ðîçäåðæàâëåííÿ ïîðò³â, ÿê³ º ïîòóæíèìè äåðæàâ-
íèìè ìàéíîâèìè êîìïëåêñàìè. Òî÷í³øå — ìàéíî ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà âæå 
äàâíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðèâàòíèì á³çíåñîì íà ð³çíîìàí³òíèõ äîãîâ³ðíèõ ôîð-
ìàõ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîäåêóäè âåëüìè ñóìí³âíî¿ çàêîííîñò³. À òîìó ïîñòàº 
íåîáõ³äí³ñòü íàäàòè ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì ïðàâî çàêîííî âîëîä³òè âëàñí³ñòþ ó 
ìåæàõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ó òîìó ÷èñë³ çàêëàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü äëÿ ³íâåñòóâàííÿ 
ó ïîðòîâó ãàëóçü. 

Ïåâíîþ ì³ðîþ ö³ çàâäàííÿ âëàäà íàìàãàºòüñÿ âèð³øèòè çà äîïîìîãîþ óõâà-
ëåííÿ îñíîâíîãî çàêîíó ïðî ìîðñüê³ ïîðòè. 21 ëþòîãî 2012 ðîêó áóëî ïðèéíÿ-
òî ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ ÷åðãîâèé çàêîíîïðîåêòó ¹ 9712 â³ä 16.01.2012 «Ïðî 
ìîðñüê³ ïîðòè Óêðà¿íè» [1], âíåñåíèé Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â ïðîòÿãîì ê³ëüêîõ 
òèæí³â ï³ñëÿ âåòî Ïðåçèäåíòà íà ïîïåðåäí³é çàêîí. 

Íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü ïîçèòèâí³ îêðåì³ íîâåëè íîâîãî çàêîíîïðîåêòó, ùî 
ðîçøèðþþòü ïðàâà îïåðàòîð³â ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â, ï³äâèùóþòü çàö³êàâëå-
í³ñòü ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â ó êàï³òàëîâêëàäåííÿõ ó ïîðòè, ðîçìåæîâóþòü îðãà-
í³çàö³þ áåçïåêè ìîðåïëàâñòâà òà âèêîíàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ôóíêö³é, íà æàëü, 
ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ ó ìîðñüêèõ ïîðòàõ, à 
òàêîæ éîãî ïðèâàòèçàö³¿ çã³äíî ç íàâåäåíèì çàêîíîïðîåêòîì, ÿê áóäå ïîêàçàíî 
íàäàë³, º íåçàäîâ³ëüíèì. 

Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî ñòàòóñ ìîðñüêèõ ïîðò³â. Àâòîðàìè çàêîíîïðîåêòó — 
Ì³í³ñòåðñòâîì ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè — ïðîïîíóºòüñÿ íå ëèøå ïåðåòâîðèòè 
ìîðñüê³ ïîðòè íà îá’ºêò ïðàâà (ñïåö³àë³çîâàíó òåðèòîð³þ) ïîð³âíÿíî ³ç ä³þ÷èìè 
íîðìàìè ÊÒÌ, äå ìîðñüêèé ïîðò º äåðæàâíèì ï³äïðèºìñòâîì, òîáòî ñóá’ºêòîì 
ïðàâà, àëå é ñòâîðèòè Àäì³í³ñòðàö³þ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè — ºäèíå âåðòè-
êàëüíî ³íòåãðîâàíå êîìåðö³éíå, ïî ñóò³, ï³äïðèºìñòâî, ùî áóäå öåíòðàë³çîâàíî 
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çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ óñ³ìà ìîðñüêèìè ïîðòàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ó ñâîþ ÷åðãó 
ñòàþòü éîãî ô³ë³ÿìè. 

Çàãàëîì ñë³ä ï³äòðèìàòè íàïðÿì íà âèçíà÷åííÿ ïîðòó ÿê ìàéíîâîãî êîìï-
ëåêñó äëÿ ïðèéîìó ñóäåí òà ïåðåðîáëåííÿ âàíòàæ³â (îáñëóãîâóâàííÿ ïàñàæè-
ð³â) òà óòâîðåííÿ «ïîðòîâî¿ âëàäè», ùî â³äïîâ³äàº çà áåçïåêó ìîðåïëàâñòâà òà 
âèêîðèñòàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Õî÷à é ó çàêîíî-
ïðîåêò³ â³äïîâ³äí³ äåô³í³ö³¿ º íå äîñèòü âäàëèìè, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ó ñòàòò³ 1 
ìîðñüêèé ïîðò âèçíà÷àºòüñÿ òåðèòîð³ºþ. Àëå öå òåõí³÷íî ìîæíà ö³ëêîì ïðî-
ñòî âèïðàâèòè. Á³ëüø ïðîáëåìàòè÷íèì, àäæå âèÿâëÿº ö³ëêîâèòó íåäîðå÷í³ñòü 
îñíîâíî¿ ³äåº çàêîíîïðîåêòó, º ïîçáàâëåííÿ þðèäè÷íèõ ïðàâ äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ — ñüîãîäí³øí³õ ïîðò³â, — à òàêîæ óâåäåííÿ øèðîêî¿ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ðîçïðîäàæó ³íôðàñòðóêòóðíèõ îá’ºêò³â ïîðò³â. Â³äïîâ³äí³ ï³äõîäè ïðèéíÿòè 
íå ìîæíà. Âîíè ñèëüíî íàãàäóþòü ï³äãîòîâêó äî õàîòè÷íîãî ðîçäåðæàâëåííÿ 
ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â. ßê áóäå ïîêàçàíî íàäàë³, öå ñóïåðå÷èòü ºâðîïåéñüêîìó 
äîñâ³äó òà ðåàëüíèì ïîòðåáàì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ. 

Ïî-ïåðøå, íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ íå ìîæå ñïðèÿòè ãíó÷êîñò³ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ñèñòåìè, ïðèçâåäå äî áåç³í³ö³àòèâíîñò³, áåçâ³äïîâ³äàëüíîñò³, íåñò³éêîñò³ ãîñïî-
äàðñüêèõ ñòðóêòóð, ùî âæå áóëî äîâåäåíî ã³ðêèì äîñâ³äîì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. 
Ì³ñöåâ³ ïðîáëåìè äîö³ëüí³øå âèð³øóâàòè íà ì³ñöÿõ, êîîðäèíóþ÷è ¿õ ç öåíòðó, 
à íå âèçíà÷àþ÷è ¿õ ä³ÿëüí³ñòü öåíòðàëüíîþ âëàäîþ øëÿõîì îïåðàòèâíîãî âòðó-
÷àííÿ. 

Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ÷. 6 ñò. 12 çàêîíîïðîåêòó àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â Óêðà¿íè ìàº ïðàâî «çàïðîâàäèòè òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ íà ââåçåííÿ âàíòà-
æ³â äëÿ íîðìàë³çàö³¿ ðîáîòè â ìîðñüêîìó ïîðòó». Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïèòàíü 
ï³äíÿòòÿ çàòîíóëèõ ñóäåí (ñò. 15), çáèðàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ïîðòîâèõ çáîð³â 
(ñò. 22), çðåøòîþ, çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ. Òàê³ ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ âèìà-
ãàþòü øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ, àëå àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè çíà-
õîäèòüñÿ â ºäèíîìó öåíòð³, ùî óíåìîæëèâëþº øâèäêå âèð³øåííÿ çàçíà÷åíèõ 
çàäà÷ òà íå çàáåçïå÷èòü íàëåæíå â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ 
íà îá’ºêòè ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. 

Æîäíèé ç ÷îðíîìîðñüêèõ ïîðò³â Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, Ãðóç³¿, Ðóìóí³¿ íå 
ïîçáàâëåíèé þðèäè÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Ó ÐÔ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðò³â — ôåäå-
ðàëüí³ äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿê³ çä³éñíþþòü íà òåðèòîð³¿ ³ àêâàòîð³¿ ìîðñüêèõ 
ïîðò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó Ðóìóí³¿ — ïóáë³÷í³ àêö³î-
íåðí³ òîâàðèñòâà. Ó Ãðóç³¿ — äåðæàâíà óñòàíîâà, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ ñòàòóòó òà 
ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðò³â Ãðóç³¿. Óñ³ ïðèáàëò³éñüê³ 
ïîðòè º þðèäè÷íî ñàìîñò³éíèìè. Çîêðåìà, ó Ëàòâ³¿ Ðèçüêèé òà Âåíòñï³ëñüêèé 
ïîðòè — Óïðàâë³ííÿ ïîðò³â — îêðåì³ þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ï³ä-
ïîðÿäêîâàí³ Ðàä³ ïîðò³â Ëàòâ³¿. Äèðåêö³ÿ ïîðòà Êëàéïåäà (Ëèòâà) º äåðæàâ-
íèì ï³äïðèºìñòâîì, çàñíîâàíèì ïîñòàíîâîþ óðÿäó Ëèòîâñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
òîùî. 

Çäîáóòêè öèõ êðà¿í êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ º çíàêîâèìè äëÿ Óêðà¿íè, âðàõîâó-
þ÷è, íàïðèêëàä, òîé ôàêò, ùî 18 ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè ïåðåðîáëÿþòü ó 
ï³âòîðà ðàçà ìåíøå âàíòàæ³â, àí³æ ï’ÿòü ðîñ³éñüêèõ. 
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Âèð³øåííÿ ïèòàíü ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà ÷åðåç ô³ë³¿ äåðæàâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà ïðèçâîäèòèìå äî áåçë³÷³ þðèäè÷íèõ óñêëàäíåíü ä³ÿëüíîñò³ ïîðò³â. Íà-
ïðèêëàä, ó âèïàäêó ÿêùî êåð³âíèê àäì³í³ñòðàö³¿ ïîðòó ä³ÿòèìå íà ï³äñòàâ³ 
äîâ³ðåíîñò³, ÿê êåð³âíèê ô³ë³¿, óñ³ ³íø³ äîâ³ðåíîñò³, ùî âèäàþòüñÿ íèì íà âå-
äåííÿ ñïðàâ, íà ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ó ñóäàõ, ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ, ç ³íøèìè 
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ òà ñóäíîâëàñíèêàìè òîùî, ó ïîðÿäêó ïåðåäîðó÷åí-
íÿ çã³äíî ç ñò. 245 ÖÊ ïîòðåáóâàòèìå íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ. 

Â³äïîâ³äíó öåíòðàë³çàö³þ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà íå ìîæíà ïîð³âíþâàòè, 
íàïðèêëàä, ³ç Óêðçàë³çíèöåþ, äå òðàíñïîðòíå ãîñïîäàðñòâî ºäèíå, ³ç ºäèíèì 
ðóõîìèì ñêëàäîì, çàë³çíè÷íèìè øëÿõàìè, ïëàíàìè ïåðåâåçåíü òîùî. Êîæíèé 
ìîðñüêèé ïîðò ³íäèâ³äóàëüíèé çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì, ³íôðàñòðóêòóðîþ, ñïå-
ö³àë³çàö³ºþ, òðàíçèòíèìè óìîâàìè. ¯õ êîíòðîëüîâàíà äåðæàâîþ êîíêóðåíö³ÿ 
º ñòèìóëîì äëÿ âì³ëîãî êåð³âíèöòâà ïîðòàìè, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ïî-
ñëóã, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ÷îãî íå ìîæíà âòðà÷àòè. Äà ³ àêö³îíóâàííÿ Óêðçà-
ë³çíèö³ çã³äíî ³ç çàêîíîì «Ïðî îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ ïóáë³÷íîãî àêö³îíåðíîãî 
òîâàðèñòâà çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ» ï³ääàíå íèù³â-
í³é êðèòèö³ ó ñóñï³ëüñòâ³, âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ðîçêðàäàííÿ øëÿõîì êîðïîðàòè-
çàö³¿ òàêèõ ïîòóæíèõ ó ìèíóëîìó ï³äïðèºìñòâ, ÿê áàíê «Óêðà¿íà», ×îðíîìîð-
ñüêå ìîðñüêå ïàðîïëàâñòâî òà ³í. 

ßê äîðå÷íî çàóâàæóºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî ìîðñüê³ ïîðòè 
ð³çêî çá³ëüøèòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü öåíòðó çà äîëþ ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà êðà¿-
íè, àëå çàëèøèòü ïèòàííÿ ïðî éîãî ðåçóëüòàòèâí³ñòü [2]. 

Ùå ó ðàäÿíñüê³ ÷àñè âåñü ÷àñ â³äáóâàëàñÿ áîðîòüáà þðèñò³â-ãîñïîäàðíèê³â 
çà ï³äâèùåííÿ ³í³ö³àòèâè ï³äïðèºìñòâ, ðîçøèðåííÿ ¿õ ñàìîñò³éíîñò³, àäæå 
³íàêøå âòðà÷àºòüñÿ ï³äñòàâà äëÿ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè. Íàïðèêëàä, öå äîáðå 
äîâåäåíî àêàäåì³êîì Â. Ê. Ìàìóòîâèì ó ðîáîò³ «Ï³äïðèºìñòâî òà âèùåñòîÿ-
ùèé ãîñïîäàðñüêèé îðãàí» [3]. Áåçïðàâ’ÿ ï³äïðèºìñòâ îáåðíåòüñÿ ïèòàííÿì ¿õ 
âèæèâàííÿ, êîëè ¿ì äîâåäåòüñÿ ïðîñèòè íà «ãîð³» êîæíó êîï³éêó. Ñó÷àñíèì 
ðåôîðìàòîðàì äîðå÷íî çâåðíóòè óâàãó íà äîñâ³ä Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, äå íàäì³ð-
íî öåíòðàë³çîâàíèé äåðæàâíèé ñåêòîð åêîíîì³êè íå âèòðèìàâ êîíêóðåíö³¿ ³ç 
çàõ³äíèìè åêîíîì³êàìè. 

Ïîñï³øí³ñòü ïîçáàâëåííÿ ïîðò³â ñàìîñò³éíîñò³ íàî÷íî ï³äòâåðäæóºòüñÿ òèì, 
ùî öåé çàêîíîïðîåêò âíåñåíèé äî ïàðëàìåíòó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íå 
ò³ëüêè áåç çàòâåðäæåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìóâàííÿ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåê-
ñó, àëå áåç ñêàñóâàííÿ ³ â ïîâíîìó ïðîòèð³÷÷³ ç ÷èííîþ Ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, çàòâåðäæåíî¿ ðîçïîðÿäæåí-
íÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 16 ëèïíÿ 2008 ð. ¹ 1051-ð [4], ÿêà ïîä³á-
íîãî ïåðåòâîðåííÿ íå ïåðåäáà÷àº. 

Íàâïàêè, ó ÷èíí³é Ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ ïîðò³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â º äåðæàâíèì êîìåðö³éíèì ï³äïðèºì-
ñòâîì, ùî ìàº â³äâåäåíó â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó òåðèòîð³þ òà àêâàòîð³þ ìîð-
ñüêîãî ïîðòó. Ïîðÿä ³ç äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïîðò³â — ïî ñóò³ öå ïðàâî-
íàñòóïíèêè ä³þ÷èõ äåðæàâíèõ ìîðñüêèõ ïîðò³â, ïîçáàâëåíèõ ìîíîïîë³¿ ùîäî 
ïîðòîâî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, — ñôåðó óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ çä³éñíþâàòè-
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ìóòü òàê³ ñòðóêòóðè, ÿê Äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàí-
ñïîðòó â ñêëàä³ Ì³íòðàíñçâ’ÿçêó (íèí³ — Ì³í³íôðàñòðóêòóðè), ùî óïðàâëÿòèìå 
â³ä ³ìåí³ äåðæàâè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïîðò³â, ìîðñüê³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
ïîðò³â (íà ÷îë³ ç êàï³òàíàìè ïîðò³â), äåðæàâí³ ìîðñüêà ëîöìàíñüêà ñëóæ-
áà òà ñëóæáà óòðèìàííÿ ñóäíîïëàâíèõ øëÿõ³â; äåðæàâíà ìîðñüêà àâàð³éíî-
ðÿòóâàëüíà ñëóæáà; äåðæàâíà íàâ³ãàö³éíî-ã³äðîãðàô³÷íà ñëóæáà; îðãàí³çàö³¿, 
ùî âèêîíóþòü ðåºñòðàö³éíî-äîçâ³ëüí³ ôóíêö³¿ íà ìîðñüêîìó òðàíñïîðò³. 

Ïðèáëèçíî àíàëîã³÷íà ñòðóêòóðà óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷åíà ó Ãðóç³¿ òà çàðåêî-
ìåíäóâàëà ñåáå äîñèòü ïîçèòèâíî. 

Ó íàóêîâèõ ÷è ³íøèõ äæåðåëàõ, àáî àâòîðàìè ïîòî÷íîãî çàêîíîïðîåêòó 
«Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè», íå íàâåäåíî æîäíèõ îá´ðóíòóâàíü ³ç ïðèâîäó òîãî, ùî 
ïðîïîíîâàíà íîâà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ, ÿêà íå ìàº àíàëîã³â ó ðîçâèíó-
òèõ êðà¿íàõ, º äîö³ëüíîþ äëÿ âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³. Òèì ïà÷å íå çàïåðå÷åíî 
êîíöåïòóàëüíîãî ðîçâèòêó ìîðå ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó çã³äíî ³ç ÷èííîþ 
Ñòðàòåã³ºþ. Îòæå, ëèøå âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî ìîæíà ³ç ñóìí³âîì ñòàâèòèñÿ äî 
«ïðàâîâèõ âèïðîáóâàíü» ó ñôåð³ ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó. ², íàïåâíî, 
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ñàìå öå ìàâ íà óâàç³, êîëè çàçíà÷àâ ó ñâî¿õ ïðîïîçèö³ÿõ 
ïðè ïîâåðíåíí³ ó Âåðõîâíó Ðàäó ó ïîðÿäêó âåòî Çàêîíó «Ïðî ìîðñüê³ ïîðòè», 
ïðèéíÿòîãî 3.11.2011, íà øê³äëèâ³ íàñë³äêè ðåîðãàí³çàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â: 
«Öå ìîæå ñòâîðèòè ïåâí³ ðèçèêè çëîâæèâàíü òà âòðàòè îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, ùî çàáåçïå÷óþòü æèòòºä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ö³ëîìó, ìàþòü çàãàëü-
íîäåðæàâíå çíà÷åííÿ… Çàêîí âèêëèêàº íèçêó ³íøèõ çàóâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ 
êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó…» [5]. Íà æàëü, àâòîðè ÷èííîãî çàêîíîïðîåêòó í³-
÷îãî ïðèíöèïîâîãî, çîêðåìà ó ö³é ÷àñòèí³, ó çì³ñò³ çàêîíîïðîåêòó íå çì³íèëè. 

Ïðîöåäóðà ðåîðãàí³çàö³¿ ìîðñüêèõ ïîðò³â ñàìà ïî ñîá³ óòâîðèòü óìîâè äëÿ 
çëîâæèâàíü òà âòðàòè äåðæàâíîãî ìàéíà. Â³äïîâ³äí³ àêòè ò³íüîâîãî ðîçäåðæàâ-
ëåííÿ êðàñíîìîâíî îïèñàí³ ó ë³òåðàòóð³ [6]. 

Íàìàãàþ÷èñü ïåâíèì ÷èíîì âèïðàâèòè ïîëîæåííÿ ïîòî÷íîãî çàêîíîïðîåê-
òó, äîðå÷íî çàïðîâàäèòè òàêó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ïîðòîâèì ãîñïîäàðñòâîì, ó 
ÿê³é ïîðòîâîþ âëàäîþ âèñòóïàþòü ñàìîñò³éí³ ñóá’ºêòè — àäì³í³ñòðàö³¿ ìîð-
ñüêèõ ïîðò³â, ùî º äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè àáî ïóáë³÷íèìè àêö³îíåðíè-
ìè òîâàðèñòâàìè, à Àäì³í³ñòðàö³ÿ ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè — ãîñïîäàðñüêèì 
îá’ºäíàííÿì àáî õîëäèíãîì, àáî ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Ì³í³ñòåðñòâà ³íôðà-
ñòðóêòóðè, çä³éñíþþ÷èì êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàö³¿ ìîðñüêèõ ïîð-
ò³â, âèðîáëÿþ÷èì ñòðàòåã³þ ¿õ ðîçâèòêó. ²íàêøå ðåôîðìóâàííÿ ïîðòîâî¿ ãàëóç³ 
âèëëºòüñÿ â óòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ò³íüîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ ïîðòîâîãî ìàéíà òà âòðà-
òè êîíêóðåíòîçäàòíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³ åêîíîì³êè. 

Íå ìîæíà öåíòðàë³çóâàòè óïðàâë³ííÿ ãàëóççþ é çàäëÿ âèêîðèñòàííÿ ïîð-
òîâèõ çáîð³â. Àäæå, ïî-ïåðøå, ó çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òêî ïðîïèñàíå ö³ëüîâå ¿õ âè-
êîðèñòàííÿ. À ïî-äðóãå, ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîïðîåêò³ íå âèçíà÷åíî ïðàâîâèé 
ìåõàí³çì ï³äòðèìêè îêðåìèõ ïîðò³â, ùî ïðèçâåäå äî âèìèâàííÿ «îá³ãîâèõ êî-
øò³â» òà ïîçáàâëåííÿ ïîðò³â ðîçâèòêó, ñòèìóëþþ÷è ñóá’ºêòèâ³çì òà êîðóïö³þ 
ó ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, ó çàêîí³ äîðå÷íî âèçíà÷èòè ïîíÿòòÿ òà ìåõàí³çì ï³äòðèì-
êè ìàëèõ ïîðò³â, ùî äîçâîëèëî á öåíòðàë³çîâàíî ñòèìóëþâàòè ¿õ ä³ÿëüí³ñòü 
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çà ðàõóíîê ÷àñòèíè ïîðòîâèõ çáîð³â ³íøèõ ïîðò³â, íå çì³íþþ÷è ¿õ ö³ëüîâå 
ïðèçíà÷åííÿ. Çàäëÿ öüîãî äîðå÷íî âèêîðèñòàòè äîñâ³ä Ëèòâè ùîäî ï³äòðèìêè 
ìàëèõ ïîðò³â (ñò. 23 Çàêîíó Ëàòâ³¿ ïðî ïîðòè). 

Ä³éñíî, ÿê ïðàâèëüíî çàçíà÷àºòüñÿ ó ë³òåðàòóð³, ðîçâèòîê ìîðñüêèõ ïîðò³â 
íå ìîæíà çàáåçïå÷èòè áåç êîìïëåêñíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì òðàíñïîðòíî¿ ãàëó-
ç³, òðàíçèòíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîçäàò-
íîñò³ ïåðåâåçåíü [7]. Àëå ñàìå çà ïîä³áíèìè çàãàëüíèìè ôðàçàìè íåð³äêî ñêðè-
âàþòüñÿ é ëîá³ñòè, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ óòâîðèòè óìîâè äëÿ ò³íüîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà. 

Íà òàê³ «ëàç³âêè ÷³òêî âêàçóº íèçêà ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó. Çîêðåìà, ÷. 4 
ñò. 23 çàêîíîïðîåêòó ôàêòè÷íî ðîçïîâñþäæóº ä³þ çàêîíó íà â³äíîñèíè, ùî 
ñêëàëèñü äî éîãî ïðèéíÿòòÿ, íàäàþ÷è ìîæëèâ³ñòü íàáóâàòè ïðàâî ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ íà ïðè÷àëè, çáóäîâàí³ çà ðàõóíîê ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é. Ïðîòå ¿õ ñòâî-
ðåííÿ äî ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ìîæëèâå áóëî ëèøå â ðàìêàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî 
ïàðòíåðñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî», ïðàâî âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè, ùî äîáóäîâàí³, ïåðåáóäîâàí³, ðåêîí-
ñòðóéîâàí³ â ðàìêàõ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, íàëåæàòü äåðæàâíîìó 
ïàðòíåðó. Íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ôàêòè÷íî óòâîðþþòü êîíêóðåí-
ö³þ ³ç â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè òà íåìèíó÷å ïðèçâåäóòü äî ñóäîâèõ ñïîð³â, 
äå, áåç ñóìí³âó, ïðèâàòí³ «ä³ëüö³» â³ä÷óæàòü ìàéíî íà ñâîþ êîðèñòü, ïîçáà-
âèâøè ìàéíîâ³ êîìïëåêñè ïîðò³â ö³ë³ñíîñò³. Öå çðåøòîþ, íå ëèøå óòâîðèòü 
óìîâè äëÿ ïðèêðèòîãî çàêîíîì ïåðåò³êàííÿ ìàéíà ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, àëå é 
íå äàñòü çä³éñíèòè ïðèâàòèçàö³þ ìîðñüêèõ òåðì³íàë³â ÿê ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ 
êîìïëåêñ³â. 

Ïîä³áíà ïðîáëåìà âèíèêàº é ç «äð³áíèìè» ïîëîæåííÿìè ùîäî óòâîðåííÿ ïó-
áë³÷íèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çà ðàõóíîê ìàéíà ïîðò³â — äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ. Çîêðåìà, ÷. 3 ñò. 25 çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àº, ùî 100 â³äñîòê³â àêö³é 
ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ïóáë³÷íèõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ï³äëÿãàþòü ïðîäàæó íà 
êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ. ²ç çì³ñòó ö³º¿ íîðìè âèõîäèòü, ùî ÿêùî ïðèâàòèçóºòüñÿ 
99 %, òî öå âæå íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ íåêîíêóðåíòíîãî ñïîñîáó ïðèâàòèçàö³¿. 

Àáî, âñòàíîâëþþ÷è ïðèíöèï çáåðåæåííÿ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ñòðàòåã³÷-
íèõ îá’ºêò³â ïîðòîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìîðñüêîãî ïîðòó (ï. 7 ñò. 5), çàêîíîïðî-
åêò ôàêòè÷íî äîçâîëÿº ¿õ ïðèâàòèçàö³þ áåç âèêëþ÷åíü ó âèïàäêàõ, êîëè òàê³ 
îá’ºêòè âõîäÿòü äî ñêëàäó ºäèíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â äåðæàâíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿ íà áàç³ öåõ³â, âèðîáíèöòâ, ä³ëüíèöü, 
³íøèõ ï³äðîçä³ë³â ìîðñüêèõ ïîðò³â (÷. 2 ñò. 25). 

Àáî, íàïðèêëàä, ó ÷. 5 ñò. 25 ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî «ó ðàç³ óòâîðåííÿ ïóáë³÷-
íîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ïðè÷àëè, ùî òåõíîëîã³÷íî çàáåçïå÷óþòü çàâåðøå-
íèé öèêë íàäàííÿ ïîñëóã, òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ïðè÷àëè 
òà ºäèíèé ìàéíîâèé êîìïëåêñ, ïåðåäàþòüñÿ â îðåíäó òàêîìó òîâàðèñòâó íà 
ñòðîê äî 49 ðîê³â áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó». Àëå íå çàçíà÷åíî ñóá’ºêòà, ùî 
óòâîðþº ïóáë³÷íå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî. Âèõîäèòü, ùî áóäü-õòî ìîæå óòâî-
ðèòè ÏÀÎ ³ öåé ôàêò ôîðìàëüíî ïðèâåäå äî âèíèêíåííÿ ïðàâà îòðèìàííÿ â 
îðåíäó ïðè÷àë³â òà ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â áåç êîíêóðñó. Íîíñåíñ! Òàêå ïðàâèëî 
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ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíî äëÿ âèïàäêó, ÿêùî äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ïóáë³÷íîãî àê-
ö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà óâ³éäå ìàéíîâèé êîìïëåêñ, ùî çàáåçïå÷óº ºäèíèé öèêë 
ïîñëóã ³ç ïðè÷àëîì. 

À ó ÷. 2 ñò. 26 çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî «çà çãîäîþ ïðèâàòíîãî ³íâåñ-
òîðà òà äåðæàâè â îñîá³ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåðàõ ìîðñüêîãî ³ ð³÷êîâîãî òðàíñïîðòó, íà áàç³ ºäèíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, 
ñòâîðåíîãî àáî òàêîãî, ÿêèé ïåðåáóâàº ó ïðîöåñ³ ñòâîðåííÿ, íà ï³äñòàâ³ ³íâåñòè-
ö³éíîãî äîãîâîðó àáî äîãîâîðó ïðî ñï³ëüíó ä³ÿëüí³ñòü, óêëàäåíèõ äî íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, ìîæå áóòè óòâîðåíî ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî», ÿêîìó 
ïåðåäàþòüñÿ â îðåíäó íà 49 ðîê³â çåìåëüí³ ä³ëÿíêè òà ïðè÷àëè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç 
éîãî ìàéíîâèì êîìïëåêñîì. Àëå ó öèõ ïîëîæåííÿõ íå çàêð³ïëåíî ðîçì³ð ÷àñòîê 
äåðæàâè òà ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â. ×è çáåð³ãàòèìå äåðæàâà êîíòðîëüíèé ïàêåò 
àêö³é ó öèõ ï³äïðèºìñòâàõ, çàëèøàòèìåòüñÿ âåëèêèì ïèòàííÿì. Ôàêòè÷íî öå 
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåïðîïîðö³éíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ìàéíà ó ìåæàõ ÷àñòîê â³äïî-
â³äíèõ «ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ», ñóìíîçâ³ñíî¿ «ò³íüîâî¿ ïðèâàòèçàö³¿». 

Òàêèì ÷èíîì, âæå ñòèñëèé îãëÿä çàçíà÷åíèõ ïðîáëåì ³ç ðåôîðìóâàííÿ 
ïîðòîâîãî ãîñïîäàðñòâà òà ïëàíó éîãî ïðèâàòèçàö³¿ ïîêàçóº, ùî çàêîíîäàâ÷å 
îïîñåðåäêóâàííÿ ðåôîðì íå ìîæå ïåðåäóâàòè âèðîáëåííþ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
ìîðåãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ó òîìó ÷èñë³ ïîïåðåäæàþ÷è ò³íüîâå ðîçäåðæàâ-
ëåííÿ, çàäëÿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿ òà ìîðñüêî¿ äåðæàâè. 
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Podtserkovnyi O. P. Economic and legal problems of reforming the port sector in Ukraine. — 
Article. 

This article analyzes the problem of reforming the port sector in terms of improving economic leg-
islation. Is subjected to criticism of the reform of the port sector without a modern marine economic 
development strategy of the complex. Advocated the need to preserve the independence of seaports. 
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ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ 
ÀÏÅËßÖ²ÉÍÈÕ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÕ ÑÓÄ²Â 

Áàãàòîð³÷íà ïðàêòèêà ³ñíóâàííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â ñâ³ä-
÷èòü ïðî ¿õ âàæëèâ³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü â óòâåðäæåíí³ ñóñï³ëüíîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïîðÿäêó â åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ. Ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè áóëè ñòâîðåí³ 
äëÿ çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ³ ãðîìàäÿí øëÿõîì 
øâèäêîãî òà ÿê³ñíîãî ðîçãëÿäó ñïîð³â. Àäæå áåççàïåðå÷íèì º ôàêò, ùî ãîñ-
ïîäàðñüê³ ñïîðè º äîñèòü ñïåöèô³÷íèìè çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ³ ïîòðå-
áóþòü âèñîêî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ é ïðîôåñ³îíàë³çìó. Òèì ñàìèì ãîñïîäàðñüê³ ñóäè 
ñòâîðþþòü íàëåæí³ óìîâè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òà ðîçâèòêó åêîíîì³êè â ö³-
ëîìó. Àïåëÿö³éí³ ãîñïîäàðñüê³ ñóäè º ò³ºþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ áîðîòèñÿ ç íåçàêîííèìè òà íåîá´ðóíòîâàíèìè ð³øåííÿ-
ìè òà óõâàëàìè ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ç ìåòîþ íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñóäîâîãî 
çàõèñòó. Àëüòåðíàòèâè àïåëÿö³éíèì ãîñïîäàðñüêèì ñóäàì ïîêè ùî íå ìàº, à 
òîìó ïîâèííå áóòè ñòâîðåíå â³äïîâ³äíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ¿õ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Àáñîëþòíî ïðàâèëüíî âèçíà÷èâ ì³ñöå ³ ðîëü àïåëÿö³éíèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â 
Ãîëîâà Âèùîãî ãîñïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè Â. ². Òàòüêîâ, çàçíà÷èâøè, ùî 
ñàìå ó ïîë³ïøåíí³ ä³ÿëüíîñò³ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â âáà÷àºòüñÿ ãîëîâíèé âíóòð³ø-
í³é ðåçåðâ ïîë³ïøåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â [1, ñ. 13]. 

Óäîñêîíàëåííÿ ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèííî â³ä-
áóâàòèñÿ øëÿõîì ïðèñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè àïåëÿö³éíîãî ïåðåãëÿäó äî â³äïî-
â³äíèõ ïîâíîâàæåíü ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿, íàäàíèõ éîìó 
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