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ÑÓÄÎÂÈÉ ÇÀÕÈÑÒ Ó ÐÎÇÓÌ²ÍÍ² ÍÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
«ÏÐÎ ÑÓÄÎÂÈÉ ÇÁ²Ð» 

Ùå ó 2004 ðîö³ ó ïðèéíÿòîìó íîâîìó Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ 
Óêðà¿í³ â ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåííÿõ, â ï. 5, âêàçóâàëîñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî çàêîíó, ÿêèé ðåãóëþº ïîðÿäîê ñïëàòè ³ ðîçì³ðè ñó-
äîâîãî çáîðó, à â ï. 13 äîðó÷àëîñÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè éîãî ðîçðîáèòè 
[1]. Íàðåøò³, 08.07.2011 ðîêó â³äïîâ³äíèé Ïðîåêò Çàêîíó áóâ ïîäàíèé òðüîìà 
äåïóòàòàìè, ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à ïîò³ì ï³äïèñàíèé Ïðå-
çèäåíòîì Óêðà¿íè. Çàêîí ¹ 3674-VI íàáðàâ ÷èííîñò³ 1 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó. 

Â äàí³é ñòàòò³ âèêëàäåíèé àíàë³ç íîâåë óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî 
ñóäîâîãî çáîðó ç òî÷êè çîðó ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíèíîì ñâîãî ïðàâà 
íà ñóäîâèé çàõèñò. 

Âàðòî â³äì³òèòè, ùî ïèòàííÿ âïëèâó íîâîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé 
çá³ð» íåîäíîðàçîâî äîñë³äæóâàëîñü òåîðåòèêàìè òà ïðàêòèêàìè þðèäè÷íî¿ íà-
óêè, ñóääÿìè âèùèõ ³íñòàíö³é, ñóäîâèìè óïðàâë³íöÿìè ÿê íà ñòàä³¿ íàïèñàííÿ 
çàêîíîïðîåêòó, òàê ³ ï³ñëÿ âñòóïó çàêîíó ó ñèëó. Ñåðåä îñòàíí³õ ÷³ëüíå ì³ñöå 
ïîñ³äàþòü Ñ. Ô³ëîíåíêî, Ë. Ôåñåíêî, Ñ. Ì³ùåíêî, Ì. Ïøîíêà, À. Îñåòèíñüêèé 
òà ³í. Îäíàê ãðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ âïëèâó ñòàâîê ñóäîâîãî çáîðó íà 
äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ â³äñóòí³, ùî ðàçîì ç ïîñò³éíèì ïåðåòðàêòîâóâàííÿì íîðì 
çàêîíó óêàçóº íà àêòóàëüí³ñòü òåìè ñòàòò³. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèÿâëåííÿ ïîçèòèâíèõ òà íåãàòèâíèõ äëÿ ñóäîâîãî çàõèñòó 
ãðîìàäÿí ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» òà çàáåçïå÷åííÿ îäíî-
çíà÷íîãî òà ïðàâèëüíîãî òëóìà÷åííÿ íîðì îñòàííüîãî. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîíâåíö³ÿ «Ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä», ðàòèô³êîâàíà Óêðà¿íîþ 17 ëèïíÿ 1997 ðîêó, ó ñòàòò³ 6 ïåðåäáà÷àº 
ìîæëèâ³ñòü êîæíî¿ ëþäèíè íà ñïðàâåäëèâèé ³ ïóáë³÷íèé ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè 
ïðîòÿãîì ðîçóìíîãî ñòðîêó, íåçàëåæíèì ³ áåçñòîðîíí³ì ñóäîì, ùîäî éîãî ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â öèâ³ëüíîãî õàðàêòåðó [2]. Ñòàòòÿ 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ãàðàí-
òóº êîæíîìó ïðàâî íà çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñóäîì, 
îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á [3]. 

Ïðîòå Çàêîí «Ïðî ñóäîâèé çá³ð» ¹ 3674-VI (äàë³ — Çàêîí), ó ïîð³âíÿíí³ ç 
Äåêðåòîì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî» (äàë³ — Äåêðåò), 
³ñòîòíî ï³äâèùèâ ðîçì³ðè ñóì, ùî ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ ïðè çâåðíåíí³ äî ñóäó, 
â ïîð³âíÿíí³ ç òèìè, ùî ³ñíóâàëè ó æîâòí³ 2011 ðîêó. Çàì³ñòü ïðèâ’ÿçêè äî 
«â³÷íîãî» ³ ñòàá³ëüíîãî íåîïîäàòêîâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîäó ãðîìàäÿí, ñóäîâèé 
çá³ð ñüîãîäí³ îáðàõîâóºòüñÿ ç ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, âñòàíîâëå-
íî¿ íà 1 ñ³÷íÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó, â ÿêîìó ïîäàºòüñÿ çàÿâà àáî ñêàðãà äî ñóäó. 
ßêùî ñòàíîì íà 31 æîâòíÿ 2011 ðîêó îñîáà, ïîäàþ÷è äî ñóäó ïîçîâíó çàÿâó 
ìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ñïëà÷óâàëà äåðæìèòî â ìåæàõ 51–1700 ãðèâåíü, òî ïî÷è-
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íàþ÷è 1 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó äîâîäèëîñü çàïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð óæå â ðîçì³ð³ 
188–2833 ãðèâí³, à ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó ó ðîçì³ð³ 214,6–3219 ãðèâåíü. Âàðò³ñòü 
ïîäà÷³ íåìàéíîâî¿ ïîçîâíî¿ çàÿâè çðîñëà ç 8,5 ãðèâí³ äî 94,1 ãðèâí³ òà äî 107,3 
ãðèâí³ â³äïîâ³äíî. Êð³ì òîãî, Çàêîíîì ââåëèñü íîâ³ âèïàäêè ñïëàòè ñóäîâîãî 
çáîðó (çà ðîçãëÿä çàÿâè ïðî çàáåçïå÷åííÿ äîêàç³â àáî ïîçîâó, çà âèäà÷ó ñóäàìè 
ðÿäó äîêóìåíò³â òà ³í.) [4]. 

Çàêîí òàêîæ ³ñòîòíî çì³íþº ñèñòåìó ï³ëüã, ùî íàäàþòüñÿ ùîäî îáîâ’ÿçêîâèõ 
ïëàòåæ³â ïðè ïîäà÷³ çàÿâ ³ ñêàðã, à òàêîæ âèäà÷ó ñóäàìè äîêóìåíò³â. Îäí³ºþ ç 
ï³ëüã, ùî íàäàâàëèñü Äåêðåòîì, áóëî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè äåðæìèòà ïîçèâà÷³â 
çà ïîçîâàìè, ùî âèïëèâàþòü ç àâòîðñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ ç ïðàâà íà â³äêðèòòÿ, 
âèíàõîäè, êîðèñí³ ìîäåë³, ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, òîïîãðàô³¿ ³íòåãðàëüíèõ ì³êðî-
ñõåì, ñîðòè ðîñëèí òà ðàö³îíàë³çàòîðñüê³ ïðîïîçèö³¿ [5]. Íîâèé Çàêîí ï³ëüã äëÿ 
ïîçèâà÷³â, ùî ïðåä’ÿâëÿþòü òàêîãî ðîäó ïîçîâè, íå ïåðåäáà÷àº, ùî â äåÿêèõ âè-
ïàäêàõ ìîæå ñòâîðèòè ïåðåøêîäè ïðè çâåðíåíí³ çà ñóäîâèì çàõèñòîì. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äàíà ï³ëüãà ìàº äîñèòü òðèâàëó ³ñòîð³þ. Òàê, ùå ãëàâà 
5 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ çâ³ëüíÿëà ïîçèâà÷³â çà 
ïîçîâàìè, ùî âèïëèâàþòü ç àâòîðñüêîãî ïðàâà, à òàêîæ ç ïðàâà íà â³äêðèòòÿ, 
âèíàõ³ä, ðàö³îíàë³çàòîðñüêó ïðîïîçèö³þ ³ ïðîìèñëîâ³ çðàçêè, ³ â³ä óñ³õ ñóäîâèõ 
âèòðàò âçàãàë³, ó òîìó ÷èñë³, ñïëàòè âèòðàò çà âèêëèê äî ñóäó ñâ³äê³â òà åêñïåð-
ò³â, ³ â³ä îïëàòè âèòðàò ç ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè [6]. Íàäàííÿ òàêèõ ïåðåâàã ïî-
ÿñíþâàëîñü òèì, ùî çàõèñò àâòîðñüêèõ òà ³íøèõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòè õóäîæíüî¿ 
³ ïðîìèñëîâî¿ òâîð÷îñò³ ðîçãëÿäàâñÿ ïî àíàëîã³¿ ç³ ñòÿãíåííÿì çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, îñê³ëüêè ³íòåëåêòóàëüíà ïðàöÿ ââàæàëàñü ð³çíîâèäîì ñóñï³ëüíî êîðèñíî¿ 
ïðàö³. Ó ïîäàëüøîìó âêàçàí³ ïîëîæåííÿ ÖÏÊ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóëè ÷àñòêîâî 
ïåðåíåñåí³ äî Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ìèòî». 

Àáñóðäîì óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, íà ÿêèé íå ðàç çâåðòàëè óâàãó ºâðî-
ïåéñüêà ñï³ëüíîòà òà ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, º éîãî íåïðîçîð³ñòü [7, 
ñ. 311]. Ìàéæå êîæåí ïðèéíÿòèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ïîòðåáóº ïîäàëü-
øîãî ðîç’ÿñíåííÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ÷è íàéâèùèìè ñóäîâèìè ³íñòàíö³ÿ-
ìè. Äîñë³äæóâàíèé Çàêîí âèíÿòêîì íå ñòàâ. 

Âèùèé ãîñïîäàðñüêèé ñóä Óêðà¿íè òà Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè 
(äàë³ — ÂÀÑ Óêðà¿íè) âçÿëè çà ïðàêòèêó âëàñíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ëèñòàìè 
ðîç’ÿñíþâàòè ñóäàì, ÿêèé ñàìå ðîçì³ð ñóäîâîãî çáîðó ïîâèíí³ ñïëà÷óâàòè ãðî-
ìàäÿíè. ×àñòî òàê³ ðîç’ÿñíåííÿ ñòàâëÿòü ï³ä çàãðîçó äîñòóïí³ñòü ïðàâîñóääÿ 
äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè. 

Ïðî òàêå ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ïðîàíàë³çóâàâøè Ëèñò ÂÀÑ Óêðà¿íè çà 
¹ 165/11/13–12 â³ä 18 ñ³÷íÿ 2012 ðîêó, ùî ïðèçíà÷àâñÿ ãîëîâàì àïåëÿö³éíèõ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [8]. 

Ó ñâî¿õ ðîç’ÿñíåííÿõ ÂÀÑ Óêðà¿íè íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ïîçîâíà âèìîãà 
ïðî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à — ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º ìàéíîâîþ, à íå âèìîãîþ íåìàéíîâîãî õàðàêòåðó, ÿê öå 
ùå ðàí³øå áóëî çàêð³ïëåíî. 

ÂÀÑ Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî îêðåì³ ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæóòü ïîðîäæóâàòè ï³äñòàâè äëÿ çì³í ìàéíîâîãî ñòàíó 
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ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, çîêðåìà ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ð³øåíü ìîæå ïðèçâî-
äèòè äî çìåíøåííÿ àáî çá³ëüøåííÿ ìàéíà îñîáè. 

Â³äïîâ³äíî îñêàðæåííÿ òàêîãî ð³øåííÿ ñïðÿìîâàíå íà çàõèñò ïîðóøåíîãî 
ïðàâà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ íàëåæíîãî îñîá³ 
ìàéíà. Êð³ì òîãî ó ñâîºìó ëèñò³ ÂÀÑ Óêðà¿íè êåðóºòüñÿ çì³ñòîì ð³øåííÿ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³ä 14 æîâòíÿ 2010 ðîêó ó ñïðàâ³ «Ùîê³í ïðîòè 
Óêðà¿íè«(Shchokin v. Ukraine, applications nos. 23759/03 and 37943/06), ç ÿêî-
ãî, íà äóìêó ñóäó, âáà÷àºòüñÿ, ùî çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèì îðãàíîì çîáîâ’ÿçàíü 
îñîáè ç ïîäàòêó º âòðó÷àííÿì äî éîãî ìàéíîâèõ ïðàâ. 

Ï³äâ³âøè ï³äñóìîê, ÂÀÑ Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó ïîìèëêîâî, ââàæàº, ùî 
çâåðíåí³ äî ñóäó âèìîãè ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äà÷à — ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, áåçïîñåðåäí³ì íàñë³äêîì ÿêèõ º çì³íà ñêëàäó ìàéíà ïî-
çèâà÷à, º ìàéíîâèìè. Â³äïîâ³äíî, ³ ñóäîâèé çá³ð ïî âêàçàí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ 
ï³äëÿãàº ñïëàò³ âèõîäÿ÷è ç³ ñòàâîê çà ïîäàííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïîçîâó ìàéíîâîãî õàðàêòåðó. 

Êåðóþ÷èñü ð³øåííÿì «Ùîê³í ïðîòè Óêðà¿íè», ÂÀÑ Óêðà¿íè äîïóñòèâ ïî-
ìèëêó ó éîãî òðàêòóâàíí³. Òàê, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäè, çàçíà÷àâ ùî 
«çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü çàÿâíèêà ç áîêó âëàäè º âòðó÷àííÿì â éîãî 
ïðàâî âëàñíîñò³ (ìîâîþ îðèã³íàëó — «interference with his property rights»), ùî 
ãàðàíòîâàíå ñòàòòåþ 1 Ïðîòîêîëó 1 äî Êîíâåíö³¿» [9]. ÂÀÑ Óêðà¿íè çàçíà÷èâ, 
ùî «çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâèì îðãàíîì çîáîâ’ÿçàíü îñîáè ç ïîäàòêó º âòðó÷àííÿì 
äî ¿¿ ìàéíîâèõ ïðàâ». 

Ïîð³âíÿâøè äåô³í³ö³þ ïîíÿòòÿ «ìàéíîâ³ ïðàâà», ùî íàâåäåíà ó ñò. 3 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ òà ïðîôåñ³éíó îö³íî÷íó ä³-
ÿëüí³ñòü â Óêðà¿í³» [10], òà ïîíÿòòÿ «ïðàâî âëàñíîñò³», çã³äíî ç ñòàòòåþ 316 
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [11], ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ïðàâî âëàñíîñò³ 
òà ìàéíîâ³ ïðàâà º ïîíÿòòÿìè íåòîòîæíèìè, ïðè öüîìó ïðàâî âëàñíîñò³ º á³ëüø 
øèðøèì ïîíÿòòÿì, í³æ ïîíÿòòÿ ìàéíîâîãî ïðàâà. Âòðó÷àííÿ ó ïðàâî âëàñíîñò³ 
(interference with property rights) íå çàâæäè áóäå íîñèòè ìàéíîâèé õàðàêòåð. 

Äëÿ ïðèêëàäó, ïîçîâí³ âèìîãè ïðî óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó êîðèñòóâàíí³ ìàé-
íîì º íåìàéíîâèìè âèìîãàìè, õî÷à ÿê ï³äñòàâó ìàþòü çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³. Ïîçîâ ïðî âèêëþ÷åííÿ ìàéíà ç-ï³ä àðåøòó, òàê ñàìî ÿê ³ ïîçîâ ïðî 
çîáîâ’ÿçàííÿ óòðèìàòèñü â³ä â÷èíåííÿ ä³é, ùî ìîæóòü íàíåñòè øêîäó ìàéíó 
÷è çíèùèòè éîãî, òàêîæ º íåìàéíîâèì. 

Îòæå, ëîã³÷íèì áóäå âèñíîâîê ïðî òå, ùî ó âèïàäêó â³äñóòíîñò³ ïåðåõîäó 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî, íåçàëåæíî â³ä òîãî, íàáóëà ÷è â³ä÷óæèëà îñîáà ìàé-
íî, ÷è áåçâ³äïëàòíî âòðàòèëà, ïîçîâí³ âèìîãè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ çä³éñíåííÿì ïðàâà 
âëàñíîñò³ íà òàêå ìàéíî, º íåìàéíîâèìè. 

Ñêàñóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ íå çì³íèòü ìàéíîâîãî ñòà-
íîâèùà ïëàòíèêà ïîäàòêó, îñê³ëüêè ïåðåõ³ä ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî (ãðîøî-
â³ êîøòè) îñòàííüîãî ùå íå â³äáóâñÿ, à ïëàòíèê ïîäàòêó ïðîäîâæóº âîëîä³òè 
ò³ºþ æ ñóêóïí³ñòþ ìàéíà, ÿêîþ âîëîä³â äî ìîìåíòó âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî-
äàòêîâèì îðãàíîì. Íåçàêîííå ïîäàòêîâå ïîâ³äîìëåííÿ-ð³øåííÿ ñòâîðþº ëèøå 
ðèçèê âòðàòè ìàéíà îñîáîþ, òàêèì ÷èíîì ïîðóøóº ïðàâî âëàñíîñò³ îñîáè, àëå 
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íå ïîðóøóº ¿¿ ìàéíîâèõ ïðàâ, îñê³ëüêè ìàéíî ó òîìó æ ñêëàä³ çíàõîäèòüñÿ ó 
âëàñíîñò³ îñîáè. 

Ïðîòå ÂÀÑ Óêðà¿íè ïðè íàïèñàíí³ ñâîãî ëèñòà íà äàíó îáñòàâèíó óâàãè íå 
çâåðíóâ òà âèð³øèâ êåðóâàòèñü åêîíîì³÷íèìè ïîòðåáàìè äåðæàâè. Ïðè öüîìó 
îñòàíí³é íå âçÿâ äî óâàãè òîé ôàêò, ùî á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâ äî ñóäó ùîäî âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ 
ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ð³âíåì äîñòàòíüî¿ 
ìàòåð³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ ³, ó êðàùîìó âèïàäêó, â³äíîñÿòüñÿ äî ñåðåäíüîãî 
êëàñó. Öå ìàëîçàáåçïå÷åí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ïðàãíóòü çàõèñòèòè ñâî¿ ïîðóøåí³ 
ïðàâà ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ³ç ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 

Çì³íà õàðàêòåðó êàòåãîð³é ñïðàâ ç ïðèâîäó âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì òà ñêà-
ñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðàö³âíèê³â äåðæàâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñëóæáè, äåðæàâòî³íñïåêö³¿, ïåíñ³éíîãî ôîíäó ³ ò. ä.) ç íåìàéíîâîãî 
íà ìàéíîâèé ïîçáàâèòü á³ëüø³ñòü ãðîìàäÿí ïðàâà íà çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ 
çàõèñòó ñâî¿õ ïîðóøåíèõ ïðàâ. Ïåðåäáà÷åí³ Äåêðåòîì 3,4 ãðèâí³ äåðæàâíîãî 
ìèòà íå ïîð³âíÿòè ç 32,19 ãðèâí³, âñòàíîâëåíèìè Çàêîíîì, òà 107,3 ãðèâí³ (ùî 
º àáñîëþòíèì ì³í³ìóìîì), ñïëàòè ÿêèõ âèìàãàþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, ïîñè-
ëàþ÷èñü íà ëèñò ÂÀÑ Óêðà¿íè. 

ßê áà÷èìî, ñòàâêà ñóäîâîãî çáîðó çà ðîçãëÿä ñïðàâ ç ïðèâîäó âèçíàííÿ ïðî-
òèïðàâíèì òà ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïåð³îä ç 
äíÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ³ äî ñüîãîäí³ ï³äâèùèëàñü ó 31,5 ðàçà, ùî íå ìîæå íå 
â³äîáðàçèòèñü íà äîñòóï³ á³ëüøîñò³ ëþäåé äî ïðàâîñóääÿ. 

²íîä³ ðîçì³ð ñòàâêè ñóäîâîãî çáîðó ìîæå íàâ³òü ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ð íå-
ãàòèâíèõ ìàéíîâèõ íàñë³äê³â äëÿ îñîáè. Äëÿ ïðèêëàäó, ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð 
ïîêàðàííÿ äëÿ ãðîìàäÿí çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë òîðã³âë³ íà ðèíêàõ, çã³äíî ç³ 
ñòàòòåþ 159 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêëàäàº 
51 ãðèâíþ [12], à ðîçì³ð ñòàâêè ñóäîâîãî çáîðó, îá÷èñëåíèé íà ï³äñòàâ³ ëèñ-
òà ÂÀÑ Óêðà¿íè, — 107,3 ãðèâí³. Âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü ïîíåñåííÿ âèòðàò 
íà ïðàâîâó äîïîìîãó òà ³íøèõ ñóäîâèõ âèòðàò, ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ïðàâîñóääÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ áóäóòü øóêàòè îäèíèö³. Çâåðíåííÿ äî ñóäó ó äàíîìó 
âèïàäêó ñòàº ðîçê³øøþ, à îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷èòè êîæíîìó ïðàâî íà 
çâåðíåííÿ äî ñóäó íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ äîõîä³â, ñïðàâåäëèâèé ñóä òà ïîâàãó äî 
ïðàâ ³ ñâîáîä, ùî ãàðàíòîâàí³, íå äîòðèìóºòüñÿ í³ ñàìîþ äåðæàâîþ, í³ ¿¿ îðãà-
íàìè, ùî ñòîÿòü íà âàðò³ ïðàâîñóääÿ. 

Âðàõîâóþ÷è çàãàëüíå ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ñîö³àëüíî íåçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ìîæíà ïðîãíîçóâàòè ³ñòîòíå çâóæåííÿ ìîæëèâîñò³ äîñòóïó 
äî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä á³ëüø øèðîêî ðîçïîâñþäæóâà-
òè ³íôîðìàö³þ ñåðåä íàñåëåííÿ (øëÿõîì ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè, âèâ³øóâàííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñóäàõ, òîùî) ïðî ìîæëèâ³ñòü â³äñòðî÷êè, ðîçñòðî÷êè, 
çìåíøåííÿ àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä ñóäîâèõ âèòðàò, ïåðåäáà÷åíó ñòàòòåþ 82 Öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ³, âëàñíå, ñòàòòåþ 8 Çàêîíó. Óêàçàí³ 
íîðìè äàþòü ñóäó ìîæëèâ³ñòü, ç óðàõóâàííÿì ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà ñòîð³í, 
çìåíøèòè àáî çâ³ëüíèòè ñòîðîíè â³ä ñóäîâèõ âèòðàò. Îá´ðóíòóâàííÿ ïîâ’ÿçàíèõ 
ç öèì îáñòàâèí, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü àáî ñêðóòó ó çä³éñíåíí³ îïëàòè 
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ñóäîâîãî çáîðó ó âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì ðîçì³ðàõ òà ó âñòàíîâëåí³ òåðì³íè, ïî-
êëàäàºòüñÿ íà çàö³êàâëåíó ñòîðîíó. Â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ 
ñóäîì â óõâàë³ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïîçîâíî¿ çàÿâè ÷è ³íøî¿ çàÿâè ÷è ñêàðãè, ïåðåä-
áà÷åíèõ Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. 

Â ÿêîñò³ æ ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â Çàêîíó ñë³ä âêàçàòè íà ñêàñóâàííÿ ïåðåä-
áà÷åíî¿ Äåêðåòîì ïðîãðåñèâíî¿ øêàëè äåðæìèòà ç ïîçîâíèõ çàÿâ ïðî çàõèñò 
÷åñò³ òà ã³äíîñò³. 

Òàê, ïîëîæåííÿ Äåêðåòó ïåðåäáà÷àëè ñòÿãíåííÿ äåðæàâíîãî ìèòà çà ïðî-
ãðåñèâíîþ øêàëîþ ñòàâîê çàëåæíî â³ä ö³íè ïîçîâó: ³ç ïîçîâíèõ çàÿâ ïðî â³ä-
øêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ç ö³íîþ ïîçîâó äî 170 ãðèâåíü — 1 â³äñîòîê ö³íè 
ïîçîâó; â³ä 1700 äî 170 000 ãðèâåíü — 5 â³äñîòê³â ö³íè ïîçîâó, ïîíàä 170 000 
ãðèâåíü — 10 â³äñîòê³â ö³íè ïîçîâó. 

Çàì³ñòü öüîãî Çàêîí ïåðåäáà÷àº, ùî ç ïîçîâíèõ çàÿâ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìî-
ðàëüíî¿ øêîäè ñóäîâèé çá³ð ñòÿãóºòüñÿ çà ñòàâêàìè ïîçîâíèõ çàÿâ ìàéíîâîãî 
õàðàêòåðó, à ñàìå: 1 â³äñîòîê ö³íè ïîçîâó, àëå íå ìåíøå 0,2 ðîçì³ðó ì³í³ìàëü-
íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ íå á³ëüøå 3 ðîçì³ð³â ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè [13, 
ñ. 9]. 

² õî÷à ó ÇÌ² àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî öå ìîæå ïðèçâåñòè 
äî òèñêó íà ÇÌ² òà ñïðîá ¿õ åêîíîì³÷íîãî çíèùåííÿ ÷åðåç íåîá´ðóíòîâàíî âè-
ñîê³ ðîçì³ðè ïîçîâ³â ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè (ñàìå òàêà ñèòóàö³ÿ 
ñêëàëàñÿ ó 2003 ðîö³, êîëè äëÿ ïîïåðåäæåííÿ íåîáãðóíòîâàíî âåëèêèõ ïîçî-
â³â ïðîòè ÇÌ² áóëà çàïðîâàäæåíà â³äïîâ³äíà ïðîãðåñèâíà øêàëà ñòàâîê), à äî 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàâ³òü ïîäàíèé â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò ¹ 9079, íà 
íàøó äóìêó, òàêå çìåíøåííÿ ñóìè ñóäîâîãî çáîðó ï³äå íà êîðèñòü ïåðåñ³÷íèì 
ãðîìàäÿíàì. Äî âñòóïó ó ñèëó Çàêîíó îñîáà, ÿêà íå ìàëà ï³äñòàâ äëÿ îòðèìàííÿ 
ï³ëüãè ç³ ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó, àëå ìàëà ï³äñòàâè äëÿ ïîäà÷³ ïîçîâó ïðî ñòÿã-
íåííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ó âåëèêîìó ðîçì³ð³, ôàêòè÷íî áóëà ïîçáàâëåíà òàêî¿ 
ìîæëèâîñò³ ñàìå ÷åðåç äîðîæíå÷ó ñóäîâîãî ïðîöåñó. Òàêèì ÷èíîì ïîðóøóâà-
ëèñÿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ñóäîâèé çàõèñò. Á³ëüøå òîãî, ñóä ïðèéìàº ïðàâîñóäí³ 
ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ âèõîäÿ÷è ç ïðèíöèï³â ñïðàâåäëèâîñò³ òà ðîçóìíîñò³ ³ ó áóäü-
ÿêîìó âèïàäêó íå ìîæå ñòÿãíóòè ç³ ÇÌ²-â³äïîâ³äà÷à á³ëüøó ñóìó ìîðàëüíî¿ 
øêîäè, àí³ æ òó, ùî áóëà ðåàëüíî çàâäàíà. 

Ùîäî íîðì, ÿê³ íå çíàéøëè ñâîº ì³ñöå â Çàêîí³, òî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî â³ä-
ñóòí³ñòü ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ àêóìóëüîâàíèõ â³ä ñïëàòè ñóäîâîãî çáîðó êî-
øò³â, àëå â³äîìî, ùî íàäõîäèòè âîíè áóäóòü ó ñïåö³àëüíèé ôîíä äåðæáþäæåòó. 
Çâ³äñè ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñïëà÷åí³ ñóá’ºêòàìè çâåðíåííÿ êîøòè çàëèøàòü-
ñÿ ó â³äàíí³ ñóä³â, à Äåðæàâíà ñóäîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ ñòàíå ¿õí³ì ðåàëüíèì ðîç-
ïîðÿäíèêîì òà íàïðàâèòü ö³ ô³íàíñè íà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî-
òåõí³÷íî¿ áàçè ñóä³â [14, ñ. 6]. 

Ó ï³äñóìêó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñíîâíèì íåäîë³êîì Çàêîíó º ñòâîðåííÿ äî-
äàòêîâèõ òðóäíîù³â ïðè äîñòóï³ ãðîìàäÿí äî ïðàâîñóääÿ. Âæå ñüîãîäí³ ìîæíà 
ãîâîðèòè, ùî çàõèñò ñâî¿õ ïðàâ ó ñóä³ ñòàíå äëÿ áàãàòüîõ ñóá’ºêò³â íå ïðîñòî 
äîðîãèì çàäîâîëåííÿì, àëå ³ çðîáèòü íåðàö³îíàëüíèìè çâåðíåííÿ çà îêðåìèìè 
êàòåãîð³ÿìè ñïðàâ. 
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Ç ³íøîãî áîêó, ñóäè ïîâèíí³ òèì ñàìèì «ðîçâàíòàæèòèñÿ» â³ä äð³áíèõ ñó-
äîâèõ ñïðàâ, à òå, ÿê ÷èíèòè ãðîìàäÿíàì ç íåâåëèêèìè ïîçîâíèìè âèìîãàìè 
â êîæí³é êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿, çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿì âèáîðó ñàìèõ ãðîìàäÿí 
[15, ñ. 17]. Ìîæëèâî, çàêîíîäàâåöü ï³äâîäèòü äî òîãî, ùî ëþäèíà ïîâèííà îá-
äóìàíî ï³äõîäèòè äî ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó, à ïåðåä òèì ÿê 
çðîáèòè òàêèé êðîê, çîáîâ’ÿçàíà âèêîðèñòàòè ìàêñèìóì âàð³àíò³â ³ çóñèëü äëÿ 
ìèðíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîðó. Ìîæíà íàâ³òü ïðèïóñòèòè, ùî çá³ëüøåííÿ ñóäî-
âèõ âèòðàò ïðèçâåäå äî ïîïóëÿðèçàö³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ìåä³àö³¿, 
ïîøèðåíî¿ â Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè òà êðà¿íàõ ªâðîïè. Îäíàê ³ñòîòíîãî 
çìåíøåííÿ çâåðíåíü äî ñóäó óæå çàâòðà, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, î÷³êóâàòè íå 
äîâîäèòüñÿ, àäæå íà ñüîãîäí³øí³é äåíü çàõèñò ³íòåðåñ³â ó ñóä³ º ïðàêòè÷íî ºäè-
íèì ñïîñîáîì â³äñòîÿòè ñâî¿ ïðàâà. 
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Summary 

Tripulskii G. Y. Court protection, in the sense of the new Law of Ukraine «On Court Fees». — 
Article. 

The article is devoted to research of influence of the Law of Ukraine «On Court Fees» on people 
access to justice. The article is conducted to comparative analysis of the Decree of the Cabinet of Min-
isters «On State Duty» and the law «On Court Fees» on the rates of «payment for justice», grounds 
for payment of court fees, and persons who are exempted from payment of court fees. Classification of 
disputes about recognition as illegal and cancellation of decisions of subject of authority to disputes of 
material nature, is exposed to broad criticism, as a consequence of an erroneous interpretation of the 
ECHR decision in case «Shchekin v. Ukraine» by Supreme Administrative Court of Ukraine. 
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