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Annotation 

Kazakov Y. Y. Problems of application of legislation on banking secrecy. — Article. 
The article is devoted to consideration of relevant issues, according to the change, namely in-

crease, of demands of current conditions of national and international economy development of the 
state, instant progress of international interaction new meaning of aspects of bank activity is gained, 
especially organization and safeguarding of its functioning. The aim of the present research is to 
expose the key contradictions, obstacles and problem points in the context of practical usage of bank 
secrecy law. 

Keywords: bank secrecy laws on banking secrecy, information. 

ÓÄÊ 346.51(477) 

². Ï. Ïîïîâñüêà 

ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÐÎÇÐÎÁËÅÍÍß ÏÐÎÃÐÀÌ ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ðîç-
âèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îáóìîâëåíà òèì, ùî çíà÷íà á³ëüø³ñòü â³äïîâ³ä-
íèõ ïðîãðàì â Óêðà¿í³ — öå äåêëàðàö³¿, ÿê³ â³ä³ðâàí³ â³ä ñâîãî åêîíîì³÷íîãî 
îá´ðóíòóâàííÿ òà â ÿêèõ çàâäàííÿ íå ïîâ’ÿçàí³ ç êîìïëåêñîì çàõîä³â îðãàí³çà-
ö³éíîãî òà ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó. 

Ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ð³çí³ 
ñóá’ºêòè: äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè, ôîíäè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêòè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåê-
òîð³â åêîíîì³êè. Àëå íà ÿêèõ ïðèíöèïàõ çä³éñíþºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ äåðæàâíèõ 
³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿, íà ÿêèõ óìîâàõ ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ âñòóïàþòü ó â³äíîñèíè ç äåðæàâîþ ïðè ïðîãðàìíîìó ðåãóëþ-
âàíí³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâñòâî íå íàäàº â³äïîâ³ä³, ÿêà ìîãëà á 
âèêëèêàòè ³íòåðåñ ³ äîâ³ðó ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äî ïðîãðàì. Ðàçîì ³ç òèì 
öå íåîáõ³äíî, ùîá «óíèêíóòè äèêòàòó äåðæàâè ùîäî ó÷àñíèê³â ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ íåîáîâ’ÿçêîâîñò³ ¿¿ ó÷àñíèê³â ùîäî âèêîíàííÿ 
âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü» [1, 92–93]. 

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìè. Îêðåì³ àñïåêòè ïðîãðàìíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàëèñü òàêèìè òåîðåòèêàìè, ÿê: 
Â. Ê. Ìàìóòîâ, Ã. Ë. Çíàìåíñüêèé, Î. Ï. Ïîäöåðêîâíèé, Â. Ï. Ìàðóùàê, 
Â. Â. Äîáðîâîëüñüêà, Î. À. Áåëÿíåâè÷, Â. Ñ. Ì³ëàø, Ä. Ì. Ñòå÷åíêî òà ³í. Îä-
íàê êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ñèñòåìè ïðèíöèï³â ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ðîçâè-
òêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå çä³éñíþâàëîñÿ. 

Ðàçîì ç òèì ñàìå ó ïðèíöèïàõ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ñóòí³ñòü ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ. ßê ´ðóíòîâíî çàçíà÷àº Þ. Â. Êóäðÿâöåâ, ïðàâîâèé ïðèíöèï (âèðàæåíèé 
ì³í³ìóì òåêñòó) ì³ñòèòü íàáàãàòî á³ëüøå ³íôîðìàö³¿, í³æ êîíêðåòíà ³ áàãàòî-
ñë³âíà íîðìà [2, 98]. Ïðèíöèïè ïîêëèêàí³ â³ä³ãðàòè ðîëü âàæëèâîãî ïðèâîäó 
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(«ñòèñíóòî¿ ïðóæèíè»), åíåðã³ÿ ÿêîãî çá³ëüøóº ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü ³ òî÷í³ñòü 
ä³¿ íîðì [3, 27]. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» ó ñò. 2 çàêð³ïèâ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè 
äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Öå òàê³ ïðèíöèïè, ÿê ö³ë³ñí³ñòü, îá’ºêòèâí³ñòü, íàóêîâ³ñòü, 
ãëàñí³ñòü, ñàìîñò³éí³ñòü, ð³âí³ñòü, äîòðèìàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â 
[4]. Îäíàê çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â íåäîñòàòíüî äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ïîëÿ ó ñôåð³ ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Çîêðåìà, çàêð³ïëåííÿ â çàêîí³ ïðèíöèïó íàóêîâîñò³ (çì³ñò ÿêîãî â çàêî-
í³ âèçíà÷àºòüñÿ ìåòîäîëîã³ºþ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì) ³ ïðèíöèïó îá’ºêòèâíîñò³ 
(ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè ðîçðîáëÿþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ äà-
íèõ, ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà ³íøèõ îðãàí³â) â³äîáðà-
æàº ëèøå ìåõàí³÷íó, òîáòî ïðîöåäóðíó õàðàêòåðèñòèêó ïðîöåñó ðîçðîáëåííÿ 
ïðîãðàìè, àëå íå ïîâ’ÿçóº ö³ çàñàäè ç åëåìåíòîì çì³ñòîâíîãî õàðàêòåðó. Ñàìå 
öèì åëåìåíòîì ïîâèíåí âèñòóïèòè ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³. À âñòàíîâëåííÿ â çà-
êîí³ ïðèíöèïó äîòðèìàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â áåç óðàõóâàííÿ ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çäàºòüñÿ, ùî íå â³äïîâ³äàº óìîâàì 
åôåêòèâíîãî ³íäèêàòèâíîãî ïëàíóâàííÿ, ïðè ÿêîìó ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ 
ïîâèíí³ áóòè çàö³êàâëåí³ ó âèêîíàíí³ ïðîãðàì. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïîðÿäêó ó ñôåð³ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðîçâèòêó ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. 

Áåðó÷è äî óâàãè îñíîâí³ ÷èííèêè, ÿê³ îáóìîâëþþòü ä³ºâ³ñòü òà ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü ïðîãðàì ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³, ìîæíà çàïðîïîíó-
âàòè íàñòóïí³ ïðàâîâ³ ïðèíöèïè ¿õ ðîçðîáëåííÿ. 

1. Ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³. 
Äàíèé ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº îá´ðóíòîâàíó íåîáõ³äí³ñòü ïðîãðàìíîãî ðåãóëþ-

âàííÿ äåðæàâîþ ðîçâèòêó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñôåðè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ìå-
òîþ âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ íàÿâíèõ ó í³é ïðîáëåì. Ó ë³òåðàòóð³ âèçíà÷àºòüñÿ, 
ùî çàêð³ïëåííÿ öüîãî ïðèíöèïó â çàêîíîäàâñòâ³ äîçâîëÿº ðîçâ’ÿçàòè ïðîáëåìó 
«çàðåãóëüîâàíîñò³» â³äíîñèí ì³æ âëàäîþ òà á³çíåñîì [5, 51]. 

Ïðè ðîçðîáëåíí³ ïåâíî¿ ïðîãðàìè, ÿêà äîçâîëèòü âèð³øèòè ³ñíóþ÷³ ïðî-
áëåìè â ãîñïîäàðñüê³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè àáî ðåã³îíó, íåîáõ³äíî 
îá´ðóíòóâàòè, ÷îìó äàíà ïðîáëåìà íå ìîæå áóòè âèð³øåíà çà äîïîìîãîþ ðèí-
êîâèõ ìåõàí³çì³â, à ïîâèííî ìàòè ì³ñöå äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, äî òîãî æ 
çà äîïîìîãîþ òàêîãî ³íñòðóìåíòó, ÿê ïðîãðàìà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïåðåäáà÷àº 
âèçíà÷åííÿ é àíàë³ç óñ³õ ïðèéíÿòíèõ àëüòåðíàòèâíèõ ñïîñîá³â äîñÿãíåííÿ ïî-
ñòàâëåíî¿ ìåòè, ó òîìó ÷èñë³ ³ òèõ ³ç íèõ, ÿê³ íå ïåðåäáà÷àþòü áåçïîñåðåäíüîãî 
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ. Ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â ïîâèí-
íå âèõîäèòè ç³ ñòàíó ³ äèíàì³êè ñàìîãî ðèíêó, ð³âíÿ éîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ 
çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â ðèíêó. 

Äîö³ëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí 
ìàº áóòè çóìîâëåíà òèì, ùî â îñíîâ³ ïåðåâàã ïðîãðàìíîãî ï³äõîäó çíàõîäèòüñÿ 
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éîãî óí³êàëüíà çäàòí³ñòü ñèñòåìíî âïëèâàòè íà ïðåäìåò ðåãóëþâàííÿ, ÿê áè 
ñòÿãóþ÷è íàâêîëî ºäèíî¿ ìåòè ³ ïîë³òè÷í³, ³ ñîö³àëüí³, ³ åêîíîì³÷í³, ³ åêîëîã³÷-
í³, ³ áàãàòî ³íøèõ ð³øåíü. Âèêîðèñòàííÿ ïðîãðàìíîãî ìåòîäó º äîö³ëüíèì äëÿ 
ðîçâ’ÿçàííÿ áàãàòîôàêòîðíèõ, áàãàòîàñïåêòíèõ ³ ñóïåðå÷ëèâèõ ïðîáëåì ðîçâè-
òêó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ — ³ ºäèíèì ä³þ÷èì ìåòîäîì. 

Õàðàêòåðíèìè âëàñòèâîñòÿìè ïðîãðàìè ÿê ôîðìè ³íòåãðàö³¿ ðåñóðñ³â ³ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³, ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñ³â âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ çàâäàíü ó íàóêîâ³é 
ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü: êîìïëåêñíå âêëþ÷åííÿ äî ïðîãðàìè âñ³õ íåîáõ³äíèõ ³ 
äîñòàòí³õ çàõîä³â íåçàëåæíî â³ä â³äîì÷î¿ íàëåæíîñò³ âèêîíàâö³â; âèçíà÷åííÿ 
ñïåö³àëüíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ, â³äïîâ³äàëüíîãî çà çä³éñíåííÿ çàïëàíîâàíî-
ãî êîìïëåêñó çàõîä³â, íàä³ëåíîãî â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ðåñóðñàìè; 
ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷åííÿ ñòðîêó âèêîíàííÿ ïðîãðàìè òà ³íø³ [6, 32]. 

Òàêîæ ñë³ä çàçíà÷èòè é òå, ùî íàÿâí³ñòü ñåðåä çàòâåðäæåíèõ ïðîãðàì âêðàé 
äð³áíèõ çà îáñÿãàìè ô³íàíñóâàííÿ ñâ³ä÷èòü ÿê ïðî íåñóòòºâ³ñòü îáðàíèõ äëÿ 
âèð³øåííÿ ïðîãðàìíèì ìåòîäîì îêðåìèõ ïèòàíü (à îòæå, ³ ïðî íåäîö³ëüí³ñòü 
éîãî çàñòîñóâàííÿ), òàê ³ «ïðî ñïðîáè äåðæàâíèõ ñòðóêòóð «âèðâàòè» ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó õî÷ ÿêóñü ÷àñòèíó êîøò³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ àáî ïðî ïðàãíåííÿ 
çáåðåãòè ñâî¿ ðåñóðñè â³ä ïåðåðîçïîä³ëó íà êîðèñòü ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð» 
[7, 8]. 

ßê çàóâàæóþòü ðîñ³éñüê³ òåîðåòèêè Â. Ëåêñ³í ³ Î. Øâºöîâ, â³äìîâèòèñÿ 
â³ä ñïðàâæíüîãî ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, çâ³âøè ñïðàâó äî òîãî, 
ùîá ³ìåíóâàòè ïðîãðàìíèìè áóäü-ÿê³, à íå ðåòåëüíî â³ä³áðàí³, äîö³ëüí³ é êîíò-
ðîëüîâàí³ çà ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì ä³¿, ìîæëèâî, àëå ïðÿìèì íàñë³äêîì öüîãî 
ñòàíå áåçäóìíå ðîçìàçóâàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ ïî âñüîìó ïðîñòîðó 
êðà¿íè áåç áóäü-ÿêîãî â³ä÷óòíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî åôåêòó [8, 25]. Òîìó 
çà â³äñóòíîñò³ «ô³ëüòðó», ùî â³äñ³âàº ïðîáëåìè, ÿê³ íå âèìàãàþòü âèð³øåííÿ 
ïðîãðàìíèì ñïîñîáîì, áóäå êîíñåðâóâàòèñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè ôîðìóâàííÿ íîâî¿ 
ïðîãðàìè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê êàíàë îäåðæàííÿ äîäàòêîâîãî (äî âñòàíîâëåíîãî â 
íåïðîãðàìí³é ÷àñòèí³ áþäæåòíèõ âèòðàò) áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ áåç ïîçè-
òèâíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðåçóëüòàòó. 

2. Ïðèíöèï íàóêîâîñò³. 
Äîòðèìàííÿ äàíîãî ïðèíöèïó ïîâèííå õàðàêòåðèçóâàòè ñàìå çì³ñòîâíó ñòî-

ðîíó ïðîãðàì, à íå ïðîöåäóðíó. Àäæå ïðèíöèï íàóêîâîñò³ ïîëÿãàº íå ò³ëüêè 
â òîìó, ùîá ïðîãðàìè ðîçðîáëÿëèñÿ ³ç çàëó÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ôàõ³âö³â ó òèõ 
ñôåðàõ ãîñïîäàðþâàííÿ, ùîäî ðîçâèòêó ÿêèõ ïðèéìàºòüñÿ ïðîãðàìà. Ðîçðî-
áëåííÿ ïðîãðàì ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ïîêàçíèê³â, îòðèìàíèõ 
â³ò÷èçíÿíèìè ³ çàðóá³æíèìè íàóêîâèìè äîñë³äæåííÿìè, à òàêîæ íàÿâíèì ïî-
çèòèâíèì äîñâ³äîì ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ï³äãîòîâêà äî ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàìè ïî-
âèííà ïî÷èíàòèñÿ ç³ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áàçè, ùî îõîïëþº ñòàòèñòè÷í³ òà 
³íø³ ïîêàçíèêè. Íåîáõ³äíèìè º ïîêàçíèêè, ùî õàðàêòåðèçóþòü ðîçâèòîê ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ïåðåäïëàíîâîìó ïåð³îä³, ïåðåäáà÷åí³ â ïëàíîâîìó ïåð³îä³ 
çì³íè çàêîíîäàâñòâà òà óìîâ ðîáîòè, êîí’þíêòóðè ðèíêó, ñòðàòåã³¿ óðÿäó òîùî. 

Ïðèíöèï íàóêîâîñò³ ðîçãëÿäàâñÿ é ó ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ÿê 
íåîáõ³äíà óìîâà åôåêòèâíîñò³ ïëàíóâàííÿ. Òàê, àâòîðè âêàçóâàëè, ùî «äëÿ 
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ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çáàëàíñîâàíîñò³ ïëàí³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ðåæèìó åêîíîì³¿ íåîá-
õ³äíî ñòâîðåííÿ ïðîãðåñèâíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè âèòðàò ðåñóðñ³â ³ ¿¿ ïîñò³éíå 
âäîñêîíàëåííÿ íà îñíîâ³ âïðîâàäæåííÿ äîñÿãíåíü íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðå-
ñó» [9, 19]. 

3. Ïðèíöèï çáàëàíñîâàíîñò³ àáî óçãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòå-
ðåñ³â. 

Â óìîâàõ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà ñüîãîäí³øíÿ Óêðà¿íà ïåðåáóâàº â ïîøó-
êàõ ñâîãî áàëàíñó ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêå ïîâèííî ðîçâèâàòèñÿ íà îñíîâ³ 
ñàìîðåãóëþâàííÿ é äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè; ñâîãî áàëàíñó ³íäèâ³-
äóàë³çìó ³ êîëåêòèâ³çìó, îñê³ëüêè ãîëîâíå â åêîíîì³÷í³é âåðòèêàë³ — â³äíî-
ñèíè ïàðòíåðñòâà ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âëàäíèé åëåìåíò ó öèõ â³äíîñèíàõ íå çíèêàº, â³í ïðèñóòí³é, 
àëå éîãî çîñåðåäæåííÿì ìàº áóòè íå îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ñóñï³ëü-
íèé ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿäîê. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêî-
íîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» çàêð³ïèâ ïðèíöèï äîòðèìàííÿ çà-
ãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, òèì ñàìèì íå çàáåçïå÷èâøè â ïðîöåñ³ ïðîãðàìíî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè 
äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ðàçîì ³ç òèì çàêîíè ôóíêö³îíóâàííÿ 
é ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí — öå íåîáõ³äíà ñò³éêà âçàºìîçàëåæí³ñòü 
ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, áàëàíñ ÿêèõ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ äîñÿãíåííÿ 
çàãàëüíîãî äîáðîáóòó. 

Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó óçãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ó ñâîþ 
÷åðãó, äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïîëîæåííÿ ñò. 5 çàçíà÷åíîãî çàêîíó, 
â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ïîêàçíèêè ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â ïîâèíí³ áóòè îð³ºíòè-
ðîì äëÿ ðîçðîáëåííÿ ñóá’ºêòàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàñíèõ ïðîãíî-
ç³â, ïëàí³â, á³çíåñ-ïëàí³â òà ³íøèõ äîêóìåíò³â. 

ßê ñâ³ä÷èòü ñâ³òîâèé äîñâ³ä åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, «ðèíêîâèé ìåõàí³çì» 
ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà çäàòíèé ôóíêö³îíóâàòè ëèøå çà íàÿâíîñò³ ñòàá³ëüíî-
ãî é ïðîãíîçîâàíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí. 
ßêùî ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ íå çíàº àáî íå ðîçóì³º, çà ÿêèìè þðèäè÷íèìè 
ïðàâèëàìè ôóíêö³îíóº åêîíîì³êà, ³ íå ìîæå á³ëüø-ìåíø òî÷íî ïðîãíîçóâàòè 
òåíäåíö³¿ ¿¿ ðîçâèòêó, â³í í³êîëè íå ñòàíå âêëàäàòè ñâ³é êàï³òàë ó öþ åêîíî-
ì³êó. 

Çàáåçïå÷èòè óçãîäæåííÿ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â äîçâîëÿº ëèøå ³í-
äèêàòèâíå ïëàíóâàííÿ, ÿêå º ñïîñîáîì çàëó÷åííÿ ñàìîñò³éíèõ ñóá’ºêò³â ðèíêó 
íà ïàðèòåòíèõ çàñàäàõ ³ç äåðæàâîþ â ïðîöåñ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì 
ðîçâèòêó. Âîíî áàçóºòüñÿ íà âèêîðèñòàíí³ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â âïëèâó íà òî-
âàðîâèðîáíèê³â, ïîêóïö³â, ðèíîê ó ö³ëîìó é äîçâîëÿº ãàðìîí³çóâàòè ³íòåðåñè 
äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî êàï³òàëó. 

4. Ïðèíöèï åôåêòèâíîñò³. 
Äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó åôåêòèâíîñò³ ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ äîñÿãíåííÿ 

âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ àáî ðåã³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ìàêñèìàëüíî ìîæ-
ëèâèõ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â ó ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê 
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ì³í³ìàëüíî íåîáõ³äíèõ âèòðàò ðåñóðñ³â. Îäíàê öå íå ïåðåäáà÷àº ñêîðî÷åííÿ 
äåðæàâíèõ âèòðàò (âèòðàò ì³ñöåâèõ áþäæåò³â), íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ ïðîãðàìè, à ìàºòüñÿ íà óâàç³ ö³ëåñïðÿìîâàíà, îá´ðóíòîâàíà âèòðàòà 
êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïðîãðàìè, ÿêà ðîçðîáëåíà ç óðàõóâàííÿì àíàë³çó 
ð³çíèõ âàð³àíò³â ¿¿ çä³éñíåííÿ, ³ îáðàíèé íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé åôåêòèâíèé 
âàð³àíò. 

Ïðîãðàìè ïîâèíí³ áóòè îïòèìàëüíèìè, òîáòî çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ö³-
ëåé ó ìîæëèâî ñòèñëèé òåðì³í ³ ç íàéìåíøèìè âèòðàòàìè ñóñï³ëüíî¿ ïðàö³. 
Ïðè öüîìó îïòèìàëüíîþ ìîæíà ââàæàòè òàêó ïðîãðàìó, ÿêà çà äàíèõ óìîâ ðîç-
âèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óº ìàêñèìàëüíî ìîæëèâå äîñÿãíåííÿ 
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ïðè íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàíí³ òðóäîâèõ, ìàòåð³-
àëüíèõ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â [9, 5]. 

Åôåêòèâí³ñòü — ïîêàçíèê òîãî, íàñê³ëüêè ïîâíî çóñèëëÿ (ðåñóðñè), âèòðà-
÷åí³ êåðóþ÷èì ñóá’ºêòîì ³ ñóñï³ëüñòâîì íà âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü, 
ðåàë³çîâàí³ â ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàòàõ [10, 240]. Äî êðèòåð³¿â 
åôåêòèâíîñò³, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ íà ïðàêòèö³, çâè÷àéíî â³äíîñÿòü ðîçì³ðè âè-
äàòê³â, ñòðîêè âèêîíàííÿ çàâäàíü, ñòðîêè îêóïíîñò³ òîùî. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì íà îñíîâ³ ïðèíöèïó åôåêòèâíîñò³ çóìîâ-
ëåíà òàêîæ òèì, ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ìíîæèíí³ñòü íàïðÿìê³â ïðîãðàìíîãî 
ðåãóëþâàííÿ â ïîºäíàíí³ ç íèçüêèì ð³âíåì ïðîãðàìíî¿ òà ì³æïðîãðàìíî¿ óçãî-
äæåíîñò³, à òàêîæ ³ ¿õ åôåêòèâíîñò³, ïðèçâîäèòü ëèøå äî ðîçïîðîøåííÿ êîøò³â. 

Íà æàëü, ôàêòîì º òå, ùî âèìîãè äî ðîçðîáëåííÿ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá-
´ðóíòóâàíü ïðîãðàì çàñòàð³ëè, íà ìåòîäîëîã³÷íîìó ð³âí³ ³ñíóº ï³äõ³ä äî ïðî-
ãðàì ÿê äî ñóêóïíîñò³ êîìåðö³éíèõ ïðîåêò³â. Îäíàê ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äóæå 
âàæëèâî îö³íþâàòè áþäæåòíó åôåêòèâí³ñòü êîæíî¿ ïðîãðàìè â ö³ëîìó, à òà-
êîæ äîâãîñòðîêîâèé ìóëüòèïë³êàòèâíèé åôåêò â³ä ¿¿ ðåàë³çàö³¿ äëÿ ðîçâèòêó 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

5. Ïðèíöèï çàáåçïå÷åíîñò³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè. 
Íà æàëü, ïèòàííþ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì íå ïðèä³ëÿºòüñÿ íàëåæíî¿ óâàãè, 

à ïðèíöèï çàáåçïå÷åíîñò³ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè é çîâñ³ì íå çàêð³ïëåíèé íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ÿê îáîâ’ÿçêîâà óìîâà ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì. 

Áåçë³÷ ïðèéíÿòèõ ïðîãðàì íå âèêîíóºòüñÿ ñàìå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ, íåäîñòàòí³ñòü êîøò³â ó äåðæàâíîìó àáî ì³ñöåâîìó áþäæåòàõ. 

Çâè÷àéíî, â áþäæåò³ í³êîëè íå áóäå âèñòà÷àòè íåîáõ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ êîøò³â 
äëÿ ïîâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü ùîäî âñ³õ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Îäíàê äàíà îá-
ñòàâèíà íå âèïðàâäîâóº ïîãàí³ ðåçóëüòàòè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, îñê³ëüêè îñòàíí³ 
ñïðè÷èíÿþòü äåêëàðàòèâí³ñòü ïðîãðàìíèõ ïîëîæåíü, íåäîâ³ðó ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðþâàííÿ ³ çâè÷àéíèõ ãðîìàäÿí äî äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ÿê äî àêòà, ïðèéíÿ-
òîãî óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè âëàäè, çäàòíîãî ðåàëüíî âïëèâàòè íà ãîñïîäàð-
ñüê³ ïðîöåñè â Óêðà¿í³. 

Ïðè ïðèéíÿòò³ ïðîãðàìè âàæëèâî îö³íèòè ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü âèêîíàííÿ 
¿¿ çàõîä³â. Íàé÷àñò³øå ïðè ñêîðî÷åíí³ âèäàòê³â ùîäî ïðîãðàì â³äñóòíÿ ÿñí³ñòü 
ùîäî òîãî, ÿê³ æ ñàìå çàõîäè º êëþ÷îâèìè, à ÿê³ äðóãîðÿäíèìè, íàñê³ëüêè 
«åëàñòè÷í³» ò³ ÷è ³íø³ çàõîäè äî çíèæåííÿ ð³âíÿ ¿õ ô³íàíñóâàííÿ. ² íå äèâíî, 
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ùî ïðèïèíåííÿ (ñêîðî÷åííÿ) òèõ ÷è ³íøèõ êîíêðåòíèõ çàõîä³â íàé÷àñò³øå 
ïîðóøóº ïðè÷èííî-íàñë³äêîâ³ çâ’ÿçêè ì³æ óñ³ìà çàõîäàìè ïðîãðàìè, ùî ð³çêî 
çíèæóº ¿¿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ïîòåíö³àë. 

6. Ïðèíöèï îðãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ ïðîãðàì. 
Ñóòí³ñòü äàíîãî ïðèíöèïó çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî åôåêòèâí³ñòü îêðåìî âçÿòî¿ 

ïðîãðàìè ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæëèâà ëèøå â òîìó âèïàäêó, 
êîëè âñ³ ïðîãðàìè, ùî âæå ä³þòü ³ ò³ëüêè ðîçðîáëþþòüñÿ, ïåðåáóâàþòü ì³æ 
ñîáîþ ó âçàºìîçâ’ÿçêó, íå ñóïåðå÷àòü îäíà îäí³é, ïåðåäáà÷àþ÷è ð³çí³ íàïðÿìè 
ïðîãðàìíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí, à ñòâîðþþòü ðóõ óïåðåä â 
îäíîìó íàïðÿì³, çàâäàíîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Íåîáõ³äíî, ùîá ïåðåäáà÷å-
í³ çàõîäè â ðîçðîáëþâàíèõ ïðîãðàìàõ ìàêñèìàëüíî ïîâíî áàçóâàëèñÿ íà âæå 
äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàòàõ, íå äóáëþþ÷è ³íø³ ïðîãðàìè òà ïåðåäáà÷àþ÷è çàãàëüíó 
êîîðäèíàö³þ çóñèëü ð³çíèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî ðîçâ’ÿçóâàíî¿ 
ïðîáëåìè. Ó öüîìó çâ’ÿçêó äîö³ëüíî ãîâîðèòè ïðî ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ 
³ñíóþ÷èõ ïðîãðàì. Îñê³ëüêè íàÿâí³ñòü ó ð³çíèõ ïðîãðàì îäíàêîâîãî ïðåäìåòà 
ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü ëèøå äî ïëóòàíèíè â ïðîâåäåíèõ çàõîäàõ, ³ çíîâó æ 
äî íåïîòð³áíîãî âèä³ëåííÿ êîøò³â ³ç áþäæåòó íà ðåàë³çàö³þ õî÷ ³ ð³çíèõ ïðî-
ãðàì, àëå ç ³äåíòè÷íèìè çàïëàíîâàíèìè â íèõ ðîáîòàìè. 

Íåîáõ³äíî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ïðèíöèï îðãàí³÷íî¿ ºäíîñò³ ïðîãðàì âè-
êîðèñòîâóâàâñÿ é ïðè ðàäÿíñüêîìó ïëàíóâàíí³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Òåîðåòèêè 
íàçèâàëè éîãî «ïðèíöèïîì áåçïåðåðâíîñò³ ä³¿ ïëàí³â», ÿêèé âèðàæàâñÿ â ºä-
íîñò³ (íàñòóïíîñò³) äîâãîñòðîêîâèõ, ñåðåäíüîñòðîêîâèõ, ïåðñïåêòèâíèõ ³ ïîòî÷-
íèõ ïëàí³â [11, 132]. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â º 
ñêëàäíèì ³ áàãàòîñòîðîíí³ì ïèòàííÿì, â³ä ñïîñîáó âèð³øåííÿ ÿêîãî çàëåæèòü 
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè êðà¿íè, òåìïè ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Âèêîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ïðèíöèï³â ó ïðîöåñ³ ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì 
ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º ñòàðòîì ó äîñÿãíåíí³ ãîñïîäàðñüêîãî ïî-
ðÿäêó. Ñàìå çàêîíîäàâñòâî çäàòíå ÷³òêî âèçíà÷èòè îñíîâè ³ çì³ñò, øëÿõè é 
çàñîáè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà. ßê ñïðàâåäëèâî çâåðòàº óâàãó 
Â. Êîðîñòåé, ðèíêîâà åêîíîì³êà çà ôîðìîþ ³ çì³ñòîì º ïðàâîâîþ, à çà ö³ëÿìè ³ 
çàâäàííÿìè, äîñÿãíåííþ ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â — ãîñïîäàðñüêîþ [12, 5]. 

Îäíàê ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ÿêó á åêîíîì³÷íó ³ ïðàâîâó ñèëó íå ìàëà á 
äåðæàâà, âîíà íå ïîâèííà ïåðåñòóïàòè ìåæó, çà ÿêîþ ìîæëèâå îáìåæåííÿ ïðàâ 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà ñâîáîäó ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ 
é êîíòðîëþâàòèñÿ ñèñòåìîþ äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â. ªäí³ñòü ðèíêó â ö³ëîìó 
çàëåæèòü â³ä äåðæàâè, äîâ³ðà äî ÿêî¿ ç áîêó ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â ïîâ’ÿçàíà 
ç³ ñòàá³ëüí³ñòþ, ùî ìàº ì³ñöå ó âñ³õ ñôåðàõ ¿¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, à ãîëîâíå, â 
ïðàâîâ³é ³ ãîñïîäàðñüê³é ñôåðàõ. 

Ïðîãðàìíå ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º ºäèíèì «ïîðÿòóí-
êîì» åêîíîì³êè Óêðà¿íè. Îäíàê ñèñòåìíà îðãàí³çàö³ÿ ö³º¿ ôîðìè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â çäàòíà çðîáèòè åôåêòèâíèìè äåðæàâí³ çà-
õîäè ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ ãîñïîäàðñòâà. 
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Summary 

Popovska I. P. Legal principles of the development programs of economic activity in Ukraine. — 
Article. 

There are analyzed the legal principles of the development programs of economic activity, which 
express the essence of program regulation and determine its effectiveness. There are characterized 
such principles as: feasibility, scientific content, balance or coordination of private and public inter-
ests, efficiency, availability of financial resources, and organic integrity of the programs. Ways of 
improving of the legal framework regulating the economic activity in Ukraine are determined. 

Keywords: legal principles, working out of the program, development of economic activity, pro-
gram regulation, efficiency of execution. 

ÓÄÊ 347.773

Î. Â. Áàñàé 

ÍÀÁÓÒÒß ÏÐÀÂ ÍÀ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÈÉ ÇÐÀÇÎÊ 
ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ¯ ÑÏ²ËÜÍÎÒÈ 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âèçíàþ÷è ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, êîæíà þðè-
äè÷íà ñèñòåìà ñòàâèëà ïåðåä ñîáîþ ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ çàêîíó, ÿêèé áóâ áè çäàò-
íèé ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ùîäî öèõ íåìàòåð³àëüíèõ îá’ºêò³â, ùî íå çíàþòü êîð-
äîí³â ³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ð³çíèõ ì³ñöÿõ, ïðè÷îìó îäíî÷àñíî [1, ñ. 12.]. 

Ïðàâî ªÑ íå çàì³íèëî íàö³îíàëüíå ïðàâî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ êðà¿í-
÷ëåí³â. Ïðîòå ââåäåííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äåÿêèõ îá’ºêò³â (òîâàðíèõ çíà-
ê³â, ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â) ³ ïëàíè ïðî ââåäåííÿ òàêî¿ îõîðîíè â³äíîñíî ³íøèõ 
îá’ºêò³â (âèíàõîä³â ³ êîðèñíèõ ìîäåëåé) ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî êîëè-íåáóäü òåðè-
òîð³àëüíèé õàðàêòåð ïðàâ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ºäèí³é ªâðîï³ ìîæå áóòè 
ïîâí³ñòþ ïîäîëàíèé [2]. 

Îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿì³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íàøî¿ äåðæàâè º ¿¿ ³íòå-
ãðàö³ÿ ÿê ïîâíîïðàâíîãî ÷ëåíà ó ñâ³òîâå ³ ºâðîïåéñüêå åêîíîì³÷íå é êóëüòóð-
íå ñï³âòîâàðèñòâî. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ öüîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ º ñòâîðåííÿ 
ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâèõ ïðàâîâèõ, îðãàí³çàö³éíèõ òà åêîíîì³÷íèõ óìîâ äëÿ 
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî íàáóòòÿ, çä³éñíåííÿ ³ çàõèñòó ïðàâ ³íòåëåê-
òóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Íàñàìïåðåä öå ñòîñóºòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà â ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³. Çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ó ñôåð³ ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³, â òîìó ÷èñë³, é íà 
àäàïòàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ [3]. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Îêðåì³ àñïåêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ªÑ äî-
ñë³äæóâàëè Ã. Àíäðîùóê, Ò. Äåì÷åíêî, Â. Äðîá’ÿçêî, Ð. Äðîá’ÿçêî, Ð. Åííàí, 
Â. Æàðîâ, ². Êîæàðñüêà, Î. Êîöþáà, Î. ². Õàðèòîíîâà, ª. Î. Õàðèòîíîâ, Â. Ìó-
ðàâéîâ òà ³í. Ïèòàííÿ îõîðîíè ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â ó ªÑ òàêîæ âèñâ³òëåíî ó 
ïðàöÿõ: À. Ïàõàðåíêî-Àíäåðñîí, Â. Ñêîðäàìàëü¿, Î. ×îìàõàøâ³ë³ òà ³í. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ óìîâ òà ïîðÿäêó ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà ïðîìèñëîâèé 
çðàçîê ªÑ, âèçíà÷åííÿ ïåðåâàã ïðàâîâî¿ îõîðîíè ïðîìèñëîâèõ çðàçê³â Ñï³ëüíîòè. 
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