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íîøåííÿ ïîíÿòü íåäîòîðêàííîñò³ ñóää³â ³ ñàìîñò³éíîñò³ ñóä³â. Ó ñòàòò³ çðîáëåí³ äåÿê³ âèñíîâêè 
é âíåñåí³ ïðîïîçèö³¿ â³äíîñíî ìîäåðí³çàö³¿ é çì³í ó ïðàâîâîìó ³íñòèòóò³ äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñóää³â, à òàêîæ óìîâ ðåàë³çàö³¿ öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóää³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóäîâà âëàäà, ïðàâîñóääÿ, ñóää³, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, þðèäè÷íà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ñóää³âñüêà íåçàëåæí³ñòü, ñóäîóñòð³é, îáîâ’ÿçêè, ñëóæáîâèé ïðîñòóïîê. 

Àííîòàöèÿ 

Íåñòåð÷óê Ë. Ï. Äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé êàê ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè. — Ñòàòüÿ. 

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ðàññìîòðåòü âîïðîñû ñîîòâåòñòâèÿ âèäîâ íàêàçàíèé è äèñ-
öèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîñëåäíèìè ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îáÿçàííîñòåé, ñîîòíîøåíèÿ ïðè ýòîì ïîíÿòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè ñóäåé è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ñóäîâ. Â ñòàòüå ñäåëàíû íåêîòîðûå âûâîäû è âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ â îòíîøåíèè ìîäåðíèçàöèè 
è èçìåíåíèé ïðàâîâîãî èíñòèòóòà äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå óñëîâèé å¸ ðåàëè-
çàöèè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóäåáíàÿ âëàñòü, ïðàâîñóäèå, ñóäüè, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, þðè-
äè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ñóäåéñêàÿ íåçàâèñèìîñòü, ñóäîóñòðîéñòâî, îáÿçàííîñòè, ñëóæåáíûé 
ïðîñòóïîê. 

Summary 

Nesterchuk L. P. The disciplinary responsibility of judges as a kind of legal responsibility. — 
Article. 

Therefore, the article makes an attempt to consider the questions of conformity of penalties 
and disciplinary liability of judges in case of violation of their professional duties, the ratio of the 
concepts of immunity of judges and independence of the courts. The article made some conclusions 
and suggestions made in respect of modernisation and change of the legal institution of disciplinary 
liability, as well as the conditions of its implementation. 

Keywords: the judiciary, administration of justice, judges, disciplinary responsibility, juridical 
responsibility, judicial independence, judicial organization, duties, official misconduct. 
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ÏÐÎ ÍÅÄÎË²ÊÈ ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â 
ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÈÌ ÌÀÉÍÎÌ 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñóñï³ëüñòâî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íå çíàéøëî ³íøèõ 
ñïîñîá³â óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, êð³ì ïëàíîâîãî òà ðèíêîâîãî ìåõàí³çì³â. Îáè-
äâà ìàþòü ³ ïîçèòèâí³, ³ íåãàòèâí³ ðèñè, ïðîòå ÿê³ñòü óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ 
çíàõîäæåííÿì ïîçèòèâíîãî áàëàíñó ì³æ íèìè. Â ðåàëüíîìó æèòò³ ó ïîøóêàõ 
åôåêòèâíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ¿õ êîíâåðãåíö³ÿ, êîëè íåîáõ³äíî 
ãîâîðèòè ïðî ïðåâàëþâàííÿ ðèñ îäíîãî àáî ³íøîãî ìåòîäó â ñèñòåì³ óïðàâë³í-
íÿ. Ó òàêîìó âèïàäêó, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Êóçíºöîâ Å. À., íàéá³ëüø ïðà-
âèëüíèì âèäàºòüñÿ ðóõ àáî â ñòîðîíó ïëàíîâî-öåíòðàë³çîâàíèõ ìåòîä³â óïðàâ-
ë³ííÿ, àáî â ñòîðîíó ðèíêîâî-äåöåíòðàë³çîâàíèõ, óíèêàþ÷è ïðè öüîìó êðàéí³õ 
ïîçèö³é [1, ñ. 63]. Ïðè óïðàâë³íí³ äåðæàâíèì ìàéíîì ñêëàäàºòüñÿ ïîä³áíà ñè-
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òóàö³ÿ — àáî æ äåðæàâà ì³öíî òðèìàº â ñâî¿õ ðóêàõ âàæåë³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè, àáî æ ïðîâîäèòü òîòàëüíó êîðïîðàòèçàö³þ, â³äïóñêàþ÷è 
ö³ âàæåë³ òà çàáåçïå÷óþ÷è ïåðåâàæíó ñàìîñò³éí³ñòü ìåíåäæåð³â ó ïðèéíÿòò³ 
ð³øåíü ñòîñîâíî îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. 

Äåðæàâíå ìàéíî, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº Â. Ë. Ï³ëüêåâè÷, â óìîâàõ ñî-
ö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ìàº â³ä³ãðàâàòè êëþ÷îâó ðîëü â 
ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè ôóíêö³é äåðæàâè òà äîñÿãíåííÿ ¿¿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ùî 
âèçíà÷åí³, íàñàìïåðåä, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2, ñ. 3]. Âèçíàþ÷è âèð³øàëüíó 
çàëåæí³ñòü çáåðåæåííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó 
åêîíîì³êè â³ä ÿêîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, çàêîíîäàâåöü 
â ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» (â 
ðåäàêö³¿ â³ä 21.09.2006 ð.) çàêð³ïèâ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, íàäàâøè âèð³øàëüíó ðîëü öåíòðàëüíîìó îðãàíó âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì — Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (äàë³ 
ÔÄÌÓ) òà ì³í³ñòåðñòâàì é ³íøèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [3, ñò. 4]. Ïðîòå 
ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ íå âùóõàëà êðèòèêà ñòîñîâíî íåâèçíà÷åíîñò³ ìåæ êîì-
ïåòåíö³¿ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, ùî, 
çâ³ñíî, íå ìîãëî ñòàòè çàïîðóêîþ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ââ³ðåíèì ¿ì ìàéíîì. 

Ïîïðè î÷³êóâàííÿ íà âíåñåííÿ ÿñíîñò³ çàêîíîäàâöåì ùîäî ðîçìåæóâàííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ì³æ ³ñíóþ÷èìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ òà ïîáóäîâè çëàãîäæåíî¿ 
ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ïîäàëüøå ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ 
îçíàìåíóâàëîñü ñòâîðåííÿì íîâî¿ ³íñòèòóö³¿ — Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà Óêðà¿íè 
ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè òà ìàéíîì (äàë³ — Àãåíò-
ñòâî äåðæìàéíà Óêðà¿íè, Àãåíòñòâî). 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ 
áóëè îá’ºêòîì äîñë³äæåíü áàãàòüîõ â÷åíèõ — ïðåäñòàâíèê³â ÿê àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî, òàê ³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, ñåðåä ÿêèõ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Þ. Ï. Á³òÿê, 
². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Î. Î. Êðàâ÷óê, Â. Ê. Ìàìóòîâ, Ì. Øê³ëüíÿê òà ³í. Ïðî-
òå âêàçàí³ çì³íè â ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ óïðàâë³ííÿ êîðïîðà-
òèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâíèõ êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ òà äåðæàâíèì ìàéíîì, 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó òà ðîë³ Àãåíòñòâà äåðæìàéíà Óêðà¿íè, 
äîö³ëüí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü çàçíà÷åíèõ ðåôîðì, çà âèíÿòêîì ñòàòò³ À. Ì. Çà-
õàð÷åíêà [4], íå áóëè îá’ºêòîì ´ðóíòîâíîãî íàóêîâîãî àíàë³çó. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ç îãëÿäó íà öå òà íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º 
äîñë³äæåííÿ çàãàëüíèõ çàñàä ïîáóäîâè ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, âèçíà÷åííÿ íåäîë³ê³â òà ïåðñïåêòèâ ¿¿ ïîäàëüøîãî ðåôîð-
ìóâàííÿ. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Â³äïîâ³äíî äî çì³í, âíåñåíèõ Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî âäîñêîíàëåí-
íÿ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» â³ä 13.03.2012 ð. ¹ 4498-VI 
[5] äî ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», 
ñèñòåìà ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íàðàç³ âèãëÿäàº 
íàñòóïíèì ÷èíîì: 
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– Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
– öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ 

ïîë³òèêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (Àãåíòñòâî äåðæ-
ìàéíà Óêðà¿íè. — ïðèì³òêà àâòîðà); 

– öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³-
çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (Ì³íåêîíîìðîçâèòêó. — 
ïðèì³òêà àâòîðà); 

– ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ — óïîâíîâàæåí³ îðãà-
íè óïðàâë³ííÿ); 

– Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè; 
– îðãàíè, ùî çàáåçïå÷óþòü ä³ÿëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè 

Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 
– îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì â³äïîâ³äíî äî ïî-

âíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ îêðåìèìè çàêîíàìè; 
– äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ îá’ºäíàííÿ, äåðæàâí³ õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿, ³íø³ 

äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿ (äàë³ — ãîñïîäàðñüê³ ñòðóêòóðè); 
– Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê. 
Çàçíà÷åí³ çì³íè çíà÷íî ï³äñèëþþòü ðîëü Àãåíòñòâà äåðæìàéíà Óêðà¿íè òà 

Ì³íåêîíîìðîçâèòêó çà ðàõóíîê ïîçáàâëåííÿ ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ÔÄÌÓ (ÿêèé 
íàðàç³ áóäå çä³éñíþâàòè óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè ãîñïîäàðñüêèõ 
òîâàðèñòâ, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ òà ùîäî ÿêèõ ïðèéíÿòî 
ð³øåííÿ ïðî ïðèâàòèçàö³þ), âèêëþ÷àþòü ç ïåðåë³êó ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ þðè-
äè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóâàëè ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíè-
ìè ïðàâàìè äåðæàâè (óïîâíîâàæåíèõ îñ³á). 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 Ïîëîæåííÿ ïðî Àãåíòñòâî äåðæìàéíà Óêðà¿íè, âîíî 
âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, â òîìó ÷èñë³ 
êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè [6, ÷. 1]. Ïîð³âíÿâøè âêàçàíó êîìïåòåíö³þ 
Àãåíòñòâà ç ïðèçíà÷åííÿì ÔÄÌÓ, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè» â³ä 9 ãðóäíÿ 2011 ðîêó, «ðåàë³çóº äåð-
æàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿, îðåíäè, âèêîðèñòàííÿ òà â³ä÷óæåííÿ äåð-
æàâíîãî ìàéíà, óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ êîðïî-
ðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè ùîäî îá’ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî íàëåæàòü 
äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îö³íêè 
ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ òà ïðîôåñ³éíî¿ îö³íî÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» [7, ñò. 1], ðîáèìî 
âèñíîâîê ïðî ôàêòè÷íå «äâîºâëàääÿ» â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì 
ùîäî óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, ùî º íåäîïóñòèìèì. 

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº À. Ì. Çàõàð÷åíêî, «çàâäàííÿ, ÿê ³ ñàìà íàçâà Àãåíò-
ñòâà, âêàçóþòü íà òå, ùî éîìó ìàëà á â³äâîäèòèñü ðîëü ºäèíîãî ìåòîäîëîã³÷-
íîãî, êîîðäèíóþ÷îãî òà êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³… Îäíàê àíàë³ç ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ çà Àãåíòñòâîì 
äåðæìàéíà, äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî âîíè íå çàáåçïå÷óþòü êëþ÷îâîãî ïî-
ëîæåííÿ Àãåíòñòâà ó ñêëàäí³é ñèñòåì³ ñóá’ºêò³â, ÿê³ óïðàâëÿþòü îá’ºêòàìè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» [4]. Ä³éñíî, àíàë³ç îñòàíí³õ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í ñâ³ä÷èòü 
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ïðî ïåðåäàííÿ á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåíü ì³æâ³äîì÷î¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ñàìå Ì³íåêî-
íîìðîçâèòêó, à íå Àãåíòñòâó, çîêðåìà, ùîäî: 

– ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ 
âëàñíîñò³, äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ òà äèâ³äåíäíî¿ ïîë³òèêè; êðèòåð³¿â åôåêòèâ-
íîñò³ óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè; 

– ìåòîäîëîã³÷íîãî òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïèòàíü óïðàâë³í-
íÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ùîäî: ³íâåíòàðèçàö³¿ òà îáë³êó îá’ºêò³â äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³; îö³íêè åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-
íîñò³ òà ³í.; 

– îòðèìàííÿ â³ä îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, 
ùî ïåðåáóâàº ó ñôåð³ ¿õ óïðàâë³ííÿ; 

– çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ 
ïîñàäîâèõ îñ³á óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ; 

– çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ôóíêö³é ç 
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ºäèíîãî ìîí³òî-
ðèíãó åôåêòèâíîñò³ òàêîãî óïðàâë³ííÿ; 

– ôîðìóâàííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, ïåðåë³êó 
ï³äïðèºìñòâ, ùî ï³äëÿãàþòü êîðïîðàòèçàö³¿, ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàêð³ïëåííÿ â 
äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ïàêåò³â àêö³é ÂÀÒ, ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ êîðïîðàòèçàö³¿ òà 
ïðèâàòèçàö³¿, äîö³ëüíîñò³ ¿õ â³ä÷óæåííÿ/ïðèäáàííÿ äåðæàâîþ òà ³í. (ñò. 5–2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³») [3, ñò. 5–2]. 

Â òîé æå ÷àñ çà Àãåíòñòâîì äåðæìàéíà çàêð³ïëþþòüñÿ çàãàëüí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ êîðïî-
ðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, ùî íàëåæàòü äî ñôåðè éîãî óïðàâë³ííÿ, ïîä³áí³ 
äî ïîâíîâàæåíü ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, çîêðåìà, ùîäî íàäàííÿ ïðîïî-
çèö³é çàêð³ïëåííÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ïàêåò³â àêö³é àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ òà ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ äåðæï³ä-
ïðèºìñòâ, ïðîâåäåííÿ êîíêóðñ³â äëÿ êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü, ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷-
íèõ ïëàí³â ðîçâèòêó ï³äïðèºìñòâ, ðîçðîáëåííÿ óìîâ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ñàíà-
ö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ïîãîäæåííÿ â³ä÷óæåííÿ, ïåðåäà÷³ â îðåíäó, çàñòàâó, ñïèñàííÿ 
ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ³íø³ ïîâíîâàæåííÿ. 

Òîáòî çàêîíîäàâåöü íå êîíöåíòðóº, à ðîçïîðîøóº ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëü-
íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì — ÔÄÌÓ — ì³æ ð³ç-
íèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ — Àãåíòñòâîì äåðæìàéíà (ÿêå íèí³ âèêëþ÷åíî ç 
ïåðåë³êó îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç Ì³í³-
ñòðà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà¿íè) òà Ì³íåêîíîìðîçâèòêó. Çã³äíî 
ç ïîäàíèìè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàêîíîïðîåêòàìè, ïðîïîíóºòüñÿ âçàãàë³ óñóíó-
òè ÔÄÌÓ â³ä óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè, çàëèøèâøè çà íèì ëèøå 
ïîâíîâàæåííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî îðãàíó. Ïîäàëüøà éîãî ïåðñïåêòèâà — ï³ñëÿ 
ïðîäàæó ÔÄÌÓ îñòàííüîãî äåðæàâíîãî àêòèâó â óïðàâë³ííÿ Àãåíòñòâà áóäóòü 
ïåðåäàí³ âñ³ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè, à ñàì ÔÄÌÓ ï³äëÿãàòèìå ë³êâ³äàö³¿. 
Çâ³äñè âèíèêàº ïèòàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ «áàãàòîñòðàæäàëüíîãî» Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè» ³ç çáåðåæåííÿì çà íèì ïîâíî-
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âàæåíü ùîäî óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè, îðåíäè äåðæàâíî-
ãî ìàéíà, ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é (ñò. 5 Çàêîíó). 

Ç ìîìåíòó ñòâîðåííÿ Àãåíòñòâî ðîçãîðíóëî àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ïðî-
âåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ âõîäÿòü äî ñôåðè 
éîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî îö³íêè, àíàë³çó äîö³ëüíîñò³ éîãî çáåðåæåííÿ ó äåðæàâ-
í³é âëàñíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ íèçêè äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çà ¿¿ ðåçóëüòà-
òàìè ç 347 ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ïåðøîìó åòàï³ ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ 
çàïëàíîâàíî çàëèøèòè 104 ï³äïðèºìñòâà, 63 ï³äïðèºìñòâà áóäå ïðèâàòèçîâàíî, 
à 180 ï³äïðèºìñòâ ï³äëÿãàòèìóòü ë³êâ³äàö³¿ [8]. Ïðè öüîìó âàðòî çâåðíóòè óâà-
ãó íà â³äñóòí³ñòü íà ñüîãîäí³ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â â³äíåñåííÿ ïåâíèõ ï³äïðèºìñòâ 
äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Àãåíòñòâà òà ¿õ çíà÷íî ìåíøó ê³ëüê³ñòü ó ïîð³âíÿíí³ ç 
ÔÄÌÓ, äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ ÿêîãî ñòàíîì íà 20.04.2012 ð. âõîäÿòü 501 ãîñïî-
äàðñüêå òîâàðèñòâî [9]. 

Ïðîâ³äíà ³äåÿ Àãåíòñòâà äåðæìàéíà Óêðà¿íè ñüîãîäí³ — ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿ (ÄÕÊ) ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè àêòèâàìè íà 
ïðèêëàä³ äîñâ³äó àç³éñüêèõ êðà¿í. Ïðîåêò ïåðåäáà÷àº äåê³ëüêà ñòàä³é: ïåðåäàí-
íÿ ó ðîçïîðÿäæåííÿ àãåíòñòâà âñ³õ àêòèâ³â, ÿê³ ï³ñëÿ ìàñøòàáíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ 
çàëèøàòüñÿ ó äåðæâëàñíîñò³ (êð³ì îá’ºêò³â îáîðîííîãî ñåêòîðà ³ ñîö³àëüíèõ 
ï³äïðèºìñòâ); ôîðìóâàííÿ ãàëóçåâèõ ñóáõîëäèíã³â òà ï³äãîòîâêà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â äëÿ ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿. Ó ÿêîñò³ àðãó-
ìåíò³â î÷³ëüíèê Àãåíòñòâà íàâîäèòü ïðèêëàäè óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àíàëîã³÷íèõ 
ô³ðì — êàçàõñòàíñüêî¿ «Ñàìðóê-Êàçèíà», êèòàéñüêî¿ SASAC ³ ñ³íãàïóðñüêî¿ 
Temasek, ÿê³ óïðàâëÿþòü ð³çíîþ ê³ëüê³ñòþ àêòèâ³â: Temasek êîíòðîëþº 25 
êîìïàí³é, SASAC — 169 äåðæï³äïðèºìñòâ ó â³ñ³ìíàäöÿòè ãàëóçÿõ [10]. 

Ïåâí³ çàêîíîäàâ÷³ çðóøåííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó âæå çä³éñíåí³, çîêðåìà, äî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³» ââåäåíî ïîíÿòòÿ äåðæàâ-
íî¿ êåðóþ÷î¿ õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿ (äàë³ — ÄÊÕÊ), ÿêîþ âèçíàºòüñÿ äåðæàâ-
íà õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ, êîðïîðàòèâíèì ï³äïðèºìñòâîì ÿêî¿ ìîæå áóòè ³íøà 
äåðæàâíà õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ ÷è ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî, õîëäèíãîâèé êîð-
ïîðàòèâíèé ïàêåò àêö³é (÷àñòîê, ïà¿â) ÿêîãî íàëåæèòü äåðæàâ³ [11, ñò. 1]. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíó «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³», 
ÄÊÕÊ ìàº ñòàòóñ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ùîäî îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ïåðåäàí³ äî ¿¿ ñòàòóòíîãî êàï³òàëó òà ñòàòóòíîãî êàï³-
òàëó ¿¿ êîðïîðàòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ [3, ñò. 4]. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 7–1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â 
Óêðà¿í³», ç ìåòîþ çàõèñòó ïðàâ äåðæàâè ÿê âëàñíèêà ó ÄÊÕÊ ñòâîðþºòüñÿ íà-
ãëÿäîâà ðàäà ó ê³ëüêîñò³ ñåìè îñ³á, ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ÿêî¿ çàòâåðäæóºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çà ïëàíàìè Àãåíòñòâà, óïðàâëÿòè òàêîþ õîë-
äèíãîâîþ êîìïàí³ºþ áóäå «ðàäà äèðåêòîð³â, äî ñêëàäó ÿêî¿ óâ³éäóòü ì³í³ñòðè 
òà ïðåäñòàâíèêè á³çíåñó, ï³ä êåð³âíèöòâîì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, …óðÿä íàïðÿìó 
áóäå ïðèçíà÷àòè ÷ëåí³â ðàäè äèðåêòîð³â» [10]. Ç îãëÿäó íà öå, ñóìí³âíîþ âèäà-
ºòüñÿ çàÿâà Ãîëîâè Àãåíòñòâà, ùî «òàêà ñõåìà îáìåæèòü ñïîíòàííå ïîë³òè÷íå 
âòðó÷àííÿ â ä³ÿëüí³ñòü äåðæàêòèâ³â». Íå äèâëÿ÷èñü íà ñêëàäí³ñòü çàâäàíü, 
ùî áóäóòü ïîêëàäåí³ íà çàçíà÷åíèõ îñ³á, Çàêîí íå âèñóâàº äî íèõ äîäàòêîâèõ 
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êâàë³ô³êàö³éíèõ âèìîã, íàâ³òü ùîäî íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ îñâ³òè, 
çàçíà÷àþ÷è ëèøå, ùî êàíäèäàòè â ÷ëåíè íàãëÿäîâî¿ ðàäè ³ ÷ëåíè íàãëÿäîâî¿ 
ðàäè ïîâèíí³ ìàòè ïîâíó âèùó îñâ³òó, äîñâ³ä ðîáîòè íà êåð³âíèõ ïîñàäàõ íå 
ìåíøå ï’ÿòè ðîê³â óïðîäîâæ îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â (àáç. 5 ÷. 4 ñò. 7–1 çàçíà-
÷åíîãî Çàêîíó). 

Ïîòî÷íå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè áóäå çä³éñíþâàòèñü íîâèì 
êåð³âíèöòâîì, òîìó ãîñòðî ïîñòàº íåîáõ³äí³ñòü ó êâàë³ô³êîâàíèõ ìåíåäæåðàõ, 
îñê³ëüêè â ñèñòåì³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ìåíåäæìåíò ñòàº ãîëîâíèì ôàê-
òîðîì åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³çàö³é. Ïðîòå ìåíåäæìåíòó, 
ÿêèé ðîçâèâàºòüñÿ ðàçîì ³ç çàêîíàìè ðèíêó, âëàñòèâà ïåâíà îá’ºêòèâí³ñòü ³ 
íåçàëåæí³ñòü ÿê ïåðåä ³íòåðåñàìè âëàñíèê³â çàñîá³â âèðîáíèöòâà, òàê ³ ïåðåä 
àâòîðèòàðí³ñòþ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â. Òîìó íåîá´ðóíòîâàíîþ âèäàºòüñÿ ïîçè-
ö³ÿ Àãåíòñòâà ùîäî ïîâñåì³ñíîãî â³ääàííÿ ìåíåäæåðàì ïðàâà êåðóâàòè äåðæàâ-
íèìè ï³äïðèºìñòâàìè òà âïåâíåí³ñòü â åôåêòèâíîñò³ òàêîãî óïðàâë³ííÿ, çâàæà-
þ÷è íà â³äñóòí³ñòü íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ êâàë³ô³êîâàíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â. Ùå á³ëüø ñï³ðíîþ âèäàºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðèñêîðåíî-
ãî ïåðåõîäó äî òàêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, ïðîâåäåííÿ òðèâàëîãî òà çàòðàòíîãî 
ïðîöåñó àêö³îíóâàííÿ (êîðïîðàòèçàö³¿) êàï³òàëó âñ³õ äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ùî âõîäÿòü äî ñôåðè óïðàâë³ííÿ Àãåíòñòâà, ç îãëÿäó íà ³ñíóâàííÿ 
³íñòèòóòó óïîâíîâàæåíèõ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ âèêîíóâàëè ôóíê-
ö³¿ ç óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè â³äïîâ³äíî äî ñò. 4 Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³». ßê âáà÷àºòüñÿ, 
ÿê³ñíî¿ ð³çíèö³ ì³æ òàêèìè óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè òà ìåíåäæåðàìè â õîë-
äèíãîâèõ êîìïàí³ÿõ íåìàº. ², ÿêùî â Àãåíòñòâà º ï³äñòàâè ââàæàòè ðåàëüíèìè 
ïëàíè ó êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ çàáåçïå÷èòè êîðïîðàòèâí³ ï³äïðèºìñòâà 
óñï³øíèìè, êâàë³ô³êîâàíèìè ìåíåäæåðàìè, òî ÷îìó íå ìîæíà çðîáèòè öå âæå 
çàðàç çà ñòâîðåíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ óìîâ? 

ßê âèäàºòüñÿ, ïðèíöèïîâî íåâàæëèâèì º ïèòàííÿ, õòî ñàìå áóäå óïðàâëÿòè 
êîíêðåòíèì äåðæàâíèì îá’ºêòîì — êåð³âíèê äåðæàâíîãî óí³òàðíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà ÷è äèðåêòîð êîðïîðàòèâíîãî ï³äïðèºìñòâà, ì³í³ñòåðñòâî (â³äîìñòâî) ÷è 
äåðæàâíèé ãàëóçåâèé ñóáõîëäèíã, îñê³ëüêè çàïðîïîíîâàíà òðèëàíêîâà ñèñòå-
ìà (ÄÕÊ — ãàëóçåâèé ñóáõîëäèíã — äåðæàâíå êîðïîðàòèâíå ï³äïðèºìñòâî) 
ôàêòè÷íî äóáëþº âæå ³ñíóþ÷ó ñüîãîäí³ ñèñòåìó çâ’ÿçê³â (ÔÄÌÓ — ãàëóçåâå 
ì³í³ñòåðñòâî (â³äîìñòâî) — óí³òàðíå (êîðïîðàòèâíå) ï³äïðèºìñòâî), ïðîòå íå 
çäàòíà àâòîìàòè÷íî ñóòòºâî ³ ÿê³ñíî çì³íèòè çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òà-
êèì ÷èíîì, çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íå âè-
ð³øóº ãîëîâíèõ ïðîáëåì: âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíî¿ ìåòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì 
ìàéíîì, ôóíêö³é, çì³ñòó ïîâíîâàæåíü óïîâíîâàæåíèõ îñ³á, ôîðì, ñïîñîá³â òà 
ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿. 

Çà ìåæàìè çàïðîïîíîâàíîãî ïðîåêòó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ äåðæìàéíîì çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ äîë³ ï³äïðèºìñòâ, âèâåäåíèõ ç³ ñôåðè 
óïðàâë³ííÿ Àãåíòñòâà, — ï³äïðèºìñòâ îáîðîííîãî ñåêòîðó òà ï³äïðèºìñòâ, 
ùî âèêîíóþòü ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ — ÷è áóäóòü âîíè ïåðåäàí³ ï³ñëÿ ë³êâ³äà-
ö³¿ ÔÄÌÓ ãàëóçåâèì ì³í³ñòåðñòâàì (³íøèì óïîâíîâàæåíèì îðãàíàì), ÷è ïåðåä 
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óðÿäîì ïîñòàíå çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ íîâîãî îðãàíó, ÿêèé êîíñîë³äóº óïðàâë³ííÿ 
öèìè îá’ºêòàìè — íåâ³äîìî. 

Íå ïåðåéìàþòüñÿ ðîçðîáíèêè ïðîåêòó ³ îá´ðóíòóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ òà äî-
ö³ëüíîñò³ òîòàëüíî¿ êîðïîðàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, â ÿê³é ¿¿ àâòîðè áà-
÷àòü î÷åâèäíó ãàðàíò³þ (àêñ³îìó) çàáåçïå÷åííÿ ïðèáóòêîâîñò³ äåðæàâíîãî ñåê-
òîðó åêîíîì³êè. Íà áåçï³äñòàâíîñò³ òàêèõ î÷³êóâàíü çà ôàêòè÷íî ôîðìàëüíî¿ 
êîðïîðàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøóâàâ Î. Ï. Ïîä-
öåðêîâíèé, çâåðòàþ÷è óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåííÿ þðèäè÷íèõ òà åêîíî-
ì³÷íèõ àñïåêò³â êîðïîðàòèçàö³¿. Â³í çàóâàæóº, ùî êîðïîðàòèçîâàíå â þðèäè÷-
íîìó ñìèñë³ ï³äïðèºìñòâî ìîæå çàëèøèòèñü óí³òàðíèì â åêîíîì³÷íîìó ñìèñë³ 
ó âèïàäêó, êîëè ôîðìàëüíà êîðïîðàòèçàö³ÿ (ïàþâàííÿ) íå ïåðåòâîðþºòüñÿ â 
ïðîöåñè ñòðóêòóðóâàííÿ êàï³òàëó ÷è êîëåêòèâíå çàñíîâíèöòâî. Óí³òàðíèì â 
åêîíîì³÷íîìó ñìèñë³ ï³äïðèºìñòâî çàëèøàºòüñÿ çàâæäè, êîëè îäèí ç ó÷àñíèê³â 
(ñï³ââëàñíèê³â) âîëîä³º âè÷åðïíèìè ìîæëèâîñòÿìè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ óïðàâ-
ë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì [12, ñò. 33–34]. Ó âèïàäêó ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî õîëäèí-
ãó ÷è ñóáõîëäèíãó ïðîñòåæóºòüñÿ çä³éñíåííÿ ñóòî ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ êîð-
ïîðàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ ç³ çáåðåæåííÿì âèð³øàëüíîãî êîíò ðîëþ 
ç áîêó äåðæàâè òà âïëèâó ÷èíîâíèê³â íà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
ìåíåäæåðîì-ñòàâëåííèêîì. Âêàçàíå ùå ðàç ï³äòâåðäæóº ïðèìàðí³ñòü âèñíî-
âê³â ïðî ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíî¿ ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ôîðìàëüíèìè ìåòîäàìè. 

Êð³ì òîãî, ³íñòèòóò õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é, ÿê ³ áóäü-ÿêå ÿâèùå, ìàº ïåâí³ 
ñóïåðå÷íîñò³ ³ ïðîáëåìè, ùî âèïëèâàþòü ÿê ç åêîíîì³÷íî¿, òàê ³ þðèäè÷íî¿ 
ñóòíîñò³ õîëäèíãîâèõ êîìïàí³é, öå, çîêðåìà: 1) ñóïåðå÷íîñò³ ó âçàºìîâ³äíîñè-
íàõ ì³æ àêö³îíåðàìè-âëàñíèêàìè ³ ìåíåäæåðàìè, ùî â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñ-
ò³ ôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè âëàñíîñò³ â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâàõ; 2) ïðîáëåìè 
óïðàâë³ííÿ ðîçãàëóæåíîþ ñòðóêòóðîþ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü ïðîâîäèòè ºäè-
íó, óçãîäæåíó ç öåíòðîì, ïîë³òèêó (â ³íøîìó ðàç³ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó, çàðàäè 
ÿêîãî ñòâîðþâàëèñÿ àñîö³éîâàí³ îñîáè, íå áóäå); 3) âèñîê³ âèòðàòè íà âèñîêî-
êëàñíèé ìåíåäæìåíò, ÿêèé ïîâèíåí êåðóâàòè ³ êîíòðîëþâàòè âñ³ ãîñïîäàðñüê³ 
òà ô³íàíñîâ³ ïðîöåñè â ãðóï³ ï³äïðèºìñòâ; 4) çàãðîçà ñòâîðåííÿ ìîíîïîëüíî¿ 
ãðóïè íà ðèíêó, â³äñóòí³ñòü êîíêóðåíö³¿ âñåðåäèí³ ÿêî¿ ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî 
ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ùî âèðîáëÿºòüñÿ; 5) ï³äïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
äî÷³ðí³õ ï³äïðèºìñòâ ³íòåðåñàì õîëäèíãîâî¿ êîìïàí³¿, ÷åðåç ùî ïîäåêóäè ìàº 
ì³ñöå ³ãíîðóâàííÿ ³íòåðåñ³â ïåðøèõ; 6) äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ õîëäèíãîâèìè 
êîìïàí³ÿìè íå çàâæäè º åôåêòèâíèì ³ âèñîêîïðîôåñ³éíèì, ùî ïðèçâîäèòü äî 
çáèòê³â ÿê ï³äïðèºìñòâà, òàê ³ äåðæàâè [13, ñ. 67]. 

Êóçíºöîâ Å. À., ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ñâîþ 
÷åðãó, çâåðòàº óâàãó íà ³íøèé á³ê ïðîáëåìè êîðïîðàòèçàö³¿. Â³í çàçíà÷àº, ùî 
â ñèñòåì³ ðîçâèòêó ïðîöåñ³â êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîãðåñóº ïîêàçíèê 
äèôóç³¿ àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó, ÿêèé íàäàë³ ïðèçâîäèòü äî â³ää³ëåííÿ íåâåëè-
êèõ òà ñåðåäí³õ àêö³îíåð³â â³ä öåíòð³â êîíòðîëþ çà êîðïîðàö³ºþ. Â öèõ óìîâàõ 
ç’ÿâëÿºòüñÿ òåðì³í «òåõíîñòðóêòóðà», ùî îçíà÷àº îñíîâó êîðïîðàö³¿, òà âêëþ-
÷àº ìåíåäæåð³â òà ïðîâ³äíèõ ñïåö³àë³ñò³â. Òåõíîñòðóêòóðà ïðîÿâëÿº ³íòåðåñ äî 
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ïðèñâîºííÿ âëàäè â êîðïîðàö³¿, ùî ìîæå ñòàíîâèòè ðåàëüíó çàãðîçó äëÿ âëàñ-
íèêà, ùî îáóìîâëåíî íàñòóïíèìè ïðè÷èíàìè: ðîçïîðîøåí³ñòü àêö³îíåðíîãî êà-
ï³òàëó ì³æ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ âêëàäíèê³â êâàë³ô³êóºòüñÿ ÿê îñíîâíà ïðè÷èíà 
ïîñëàáëåííÿ çâ’ÿçêó ì³æ âëàñí³ñòþ òà ðåàëüíîþ âëàäîþ íà ï³äïðèºìñòâ³; â åïî-
õó ÍÒÐ âëàäà íåñïðîìîæíà ôóíêö³îíóâàòè ó â³äðèâ³ â³ä êîíêðåòíèõ ïðîôåñ³é-
íèõ çíàíü; âñ³ îñíîâí³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòü ñïåö³àë³ñòè ó ñôåð³ ìåíåäæìåíòó, 
ùî ïðèâîäèòü äî ïîÿâè óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè [1, ñ. 66]. Äîñèòü ðîçïîâñþäæåíèì 
ñïîñîáîì ï³äâèùåííÿ êåðîâàíîñò³ õîëäèíãîì º ðîçñòàíîâêà òîï-ìåíåäæåð³â íà 
êëþ÷îâ³ ïîñàäè ³ç âèêîðèñòàííÿì ð³çíèõ ñïîñîá³â ¿õ ìîòèâàö³¿ (ñòèìóëþâàí-
íÿ), íàïðèêëàä, øëÿõîì ïåðåäàííÿ ¿ì ÷àñòêè àêö³é, âàðò³ñòü ÿêî¿ çðîñòàº ïðè 
åôåêòèâí³é ðîáîò³ ï³äïðèºìñòâà. Çà òàêèõ îáñòàâèí çíà÷íî çðîñòàº çíà÷åííÿ 
ôóíêö³¿ êîíòðîëþ äåðæàâè ÿê âëàñíèêà çà íàëåæíèì ¿é ìàéíîì, ïåðåäàíèì 
äî ñòàòóòíîãî êàï³òàëó òîâàðèñòâà, òà âëàñíå çà óïðàâë³íñüêèìè ð³øåííÿ ìå-
íåäæåð³â. 

Âèñíîâêè. Îòæå, â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîøóêó åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ îñíîâíîþ ìåòîþ äåðæàâè ìàº ñòàòè îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âêëþ÷àþ÷è ôóíêö³¿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó 
çà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìåòîä³â âïëèâó, çàïðîâàäæåííÿ îñîáëèâèõ ìåõàí³çì³â ðåãó-
ëþâàííÿ â êîðóïö³éíî íåáåçïå÷íèõ ñôåðàõ. Îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà 
çì³ñòîâíèì, à íå ôîðìàëüíèì ñêëàäîâèì ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî êîí-
êðåòíîãî äåðæàâíîãî ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ: ðîçðîáëåííþ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
ï³äïðèºìñòâà, âèçíà÷åííþ ñôåð (íàïðÿìê³â) âèðîáíèöòâà, îñâîþâàííþ ðèíê³â, 
ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ íàäàâàíèõ ïîñëóã òà ðåíòàáåëüíîñò³, çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é, 
ìåòîä³â êîíêóðåíö³¿, ï³äáîðó êâàë³ô³êîâàíèõ ìåíåäæåð³â, ³íàêøå ðåôîðìóâàí-
íÿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ëèøå øëÿõîì çì³íè ¿õ íàçâ çàëèøèòüñÿ 
ðåôîðìîþ «íà ïàïåð³». 

ßê âèäàºòüñÿ, ï³äõ³ä äî ïîáóäîâè õîëäèíãîâî¿ ñòðóêòóðè ìàº ïîëÿãàòè íå 
ñò³ëüêè â ñòâîðåíí³ òåîðåòè÷íî ïðàâèëüíî¿, ñê³ëüêè ä³ºâî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. 
Ïðîöåñ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ ïîåòàïíî, ç îö³íêîþ åôåêòèâíîñò³ 
êîæíî¿ ñòàä³¿ òà ðåòåëüíèì ïëàíóâàííÿì íàñòóïíî¿, ³ âêëþ÷àòè âèçíà÷åííÿ 
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ñôåð ãîñïîäàðþâàííÿ, â ÿêèõ òàêå óïðàâë³ííÿ áóäå äîö³ëü-
íèì òà åôåêòèâíèì, ïîïåðåäíþ êâàë³ô³êàö³éíó ï³äãîòîâêó êàäð³â, íîðìàòèâíå 
çàáåçïå÷åííÿ. 
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Summary 

Pencheva G. M. About flaws of reforming the system of state property management. — Article.  
The article is devoted to the analysis of the project of reforming the system of state property man-

agement by creating a single state holding company and sub-holdings, analysis of the powers of state 
governments. Identified its major flaws, proved impractical and the formality of such transformations. 
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