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Â. Â. Âàõíåíêî 

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß Ä²ßËÜÍÎÑÒ² Ì²ÑÜÊÈÕ 
ÑÀÍ²ÒÀÐÍÎ-ÅÏ²ÄÅÌ²ÎËÎÃ²×ÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â Â ÐÎÑ²ÉÑÜÊ²É ²ÌÏÅÐ²¯ 

ÍÀÏÐÈÊ²ÍÖ² Õ²Õ ñò. 

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîáëåìè ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî êîíòð-
îëþ, çàõèñòó çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ íàñåëåííÿ, áîðîòüáè ç âèíèêíåííÿì òà ïî-
øèðåííÿì åï³äåì³é íå ò³ëüêè â Óêðà¿í³, àëå é íà âñüîìó ñâ³òîâîìó ïðîñòîð³, 
íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Ùîäíÿ ñâ³òîâ³é ñï³ëüíîò³ çàãðîæóº íåáåçïåêà 
ïðîíèêíåííÿ åï³äåì³é òèôó òà õîëåðè, ïàíäåì³é øòàì³â â³ðóñ³â H5N1, H1N1, 
òà ³íøèõ íåáåçïå÷íèõ õâîðîá. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííÿ òà ðîçïîâñþ-
äæåííÿ öèõ çàãðîçëèâèõ äëÿ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé çàõâîðþâàíü äåðæàâ³ 
íåîáõ³äíî äîêëàäàòè ÷èìàëî çóñèëü ùîäî âäîñêîíàëåííÿ ä³þ÷îãî ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðè öüîìó äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè íàêîïè÷å-
íèé äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ ÷àñ³â. 

Â öüîìó ðàêóðñ³ âáà÷àºòüñÿ âàæëèâèì çâåðíåííÿ íå ò³ëüêè äî ïðàêòè÷íîãî 
äîñâ³äó â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àëå é äî òåîðåòè÷íèõ ïðàöü íàóêîâö³â, ÿê³ 
çàéìàëèñü âèð³øåííÿì ïèòàíü ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè. 

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äî ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íèõ îðãàí³â â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ çâåðòàëèñÿ â ñâî¿õ ïðàöÿõ ÿê 
â÷åí³ äîðåâîëþö³éíî¿ äîáè (Ðîæäºñòâåíñüêèé Í. Ô., Ïëàòîíîâ ². Â., Âàñèëåâ-
ñüêèé Á. Ã.), òàê ³ â÷åí³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (Ïðèñòàíñêîâà Í. ².) ³ óêðà¿í-
ñüê³ äîñë³äíèêè ³ñòîð³¿ (Äìèòð³ºâ Â. Â.), ³ñòîð³¿ ìåäèöèíè (Ãóæâà Ç. Ã.) òà 
³ñòîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà (Ìàðòèíîâñüêèé Â. Â.). Àëå àíàë³ç ¿õ ïðàöü ñâ³ä÷èòü 
ïðî íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ ïðîãàëèí ó âèâ÷åíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ 
ñàìå ì³ñüêèõ âèêîíàâ÷èõ ñàí³òàðíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Îòæå, àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè ïåðåäóñ³ì çóìîâëåíà çíà÷íèì 
áðàêîì íàóêîâèõ ðîçâ³äîê çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ. 

Ìåòà ³ çàâäàííÿ. ×åðåç ñóòòºâèé áðàê äîñë³äæåíü â ö³é ñôåð³, ìåòîþ äàíî-
ãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íèõ îðãàí³â â 
Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ òà ¿õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ïî-
ñòàº ðÿä çàâäàíü, ÿê³ íåîáõ³äíî âèð³øèòè: äîñë³äèòè îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, à ñàìå ì³ñüêî¿ ñàí³òàðíî¿ âèêîíàâ÷î¿ êîì³ñ³¿ òà îðãàí³â 
ãðîìàäñüêèõ ï³êëóâàëüíèê³â; äîñë³äèòè íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè 
ä³ÿëüí³ñòü öèõ îðãàí³â. 

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. Ïðèðîäíüî, ùî ç ïðîáëåìàìè âèíèêíåííÿ òà 
ïîøèðåííÿ çàãðîçëèâèõ äëÿ æèòòÿ òèñÿ÷ ëþäåé åï³äåì³é (õîëåðè òà ÷óìè), 
÷àñòî ç³òêàëèñÿ ³ â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. 

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðè÷èí âèñîêî¿ ñìåðòíîñò³ íàñåëåííÿ áóëî øâèäêå òà 
øèðîêå ïîøèðåííÿ ãîñòðî³íôåêö³éíèõ õâîðîá. Ëåäâå íå ùîð³÷íî â äåðæàâ³ 
ëþòóâàëè åï³äåì³¿ õîëåðè, ñèïíîãî òà áðþøíîãî òèô³â, äèçåíòåð³¿, â³ñïè, äè-
òÿ÷èõ ³íôåêö³é òà ãðèïó. Ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá áóëî áóêâàëüíî íà-
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ðîäíèì ëèõîì, ÿêå ïðèíîñèëî âåëèêó øêîäó çäîðîâ’þ, áëàãîóñòðîþ íàðîäó òà 
âñ³é åêîíîì³ö³ êðà¿íè. Òî÷íîãî îáë³êó ðåºñòðàö³¿ ³íôåêö³éíèõ õâîðèõ â êðà¿í³ 
íå ïðîâîäèëîñÿ äî ïî÷àòêó ÕÕ ñò., òà ìîæíà áóëî ëèøå óÿâëÿòè ïðî ³ñòèíí³ 
ðîçì³ðè ïîøèðåííÿ çàðàçíèõ õâîðîá â äåðæàâ³ â òîé ÷àñ. Íàâ³òü ïî äàëåêî íå 
ïîâíèì ³ íåòî÷íèì îô³ö³éíèì äàíèì, ÿê³ ïî÷àëî âèäàâàòè íàïðèê³íö³ Õ²Õ ñò. 
Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ ñòîÿëà íà îäíîìó ç ïåðøèõ 
ì³ñöü ïî ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ùîð³÷íî õâîðèõ íà ñèïíèé òèô, ìàëÿð³þ, 
â³ñïó òà íèçêó ³íøèõ õâîðîá [3, 216]. 

Âåëè÷åçíó ê³ëüê³ñòü æåðòâ çàáèðàëè ÷óìí³, õîëåðí³ òà ãðèïîçí³ åï³äåì³¿. Äî-
ñòàòíüî ëèøå ñêàçàòè, ùî ò³ëüêè â³ä õîëåðè ó 1848 ð. ïîìåðëî á³ëüøå 690000 
÷îëîâ³ê. Êîåô³ö³ºíò çàãàëüíî¿ çàõâîðþâàíîñò³ ãîñòðî³íôåêö³éíèìè õâîðîáàìè 
ó 1900 ð. äîð³âíþâàâ: ó Ìîñêâ³ — 135,5, ó Ñ.-Ïåòåðáóðç³ — 151,5, â Îäåñ³ — 
184,5 îñ³á, à ó 1901 ð. — ó Ìîñêâ³ — 119,8, â Ñ.-Ïåòåðáóðç³ — 174,8, â Îäåñ³ — 
229,8 [9, 23]. 

Äåðæàâà ïîâñÿê÷àñíî íàìàãàëàñÿ çàïîá³ãòè ïîøèðåííþ íåáåçïå÷íèõ õâîðîá 
øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ùîäî çàâ÷àñíî¿ ¿õ ëîêàë³çàö³¿ 
òà óñóíóòè íåãàòèâí³ íàñë³äêè, çàïîä³ÿí³ âíàñë³äîê ïðîíèêíåííÿ òà ðîçïîâñþ-
äæåííÿ ³íôåêö³é. 

Ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ çâîäèëîñÿ äî 
âñòàíîâëåííÿ ïîë³öåéñüêîãî ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó, ãîëîâíèì ÷èíîì, ç ìåòîþ 
ïîïåðåäæåííÿ ïîøèðåííÿ åï³äåì³é. Ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ íîðì 
íîñèëè âèïàäêîâèé ïîëîâèí÷àñòèé õàðàêòåð, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ ó Âåëèê³é ìåäè÷-
í³é åíöèêëîïåä³¿. Öå áóëî çóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ ìàòåð³àëüíîãî áàçèñó äëÿ ¿õ 
çä³éñíåííÿ, îñê³ëüêè ³ óðÿä, ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó âèòðà÷àëè 
íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ äóæå ìàë³ êîøòè. Îêð³ì òîãî âñÿ ïîë³òèêà óðÿäó ÷àñò³øå 
çà âñå âèêëþ÷àëà ìîæëèâ³ñòü øèðîêèõ òà åôåêòèâíèõ îçäîðîâ÷èõ çàõîä³â [6]. 

Àêòîì, ÿêèé ì³ñòèâ â ñîá³ ä³þ÷³ íîðìè ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíî-
äàâñòâà ç Õ²Õ ñò., áóâ Óñòàâ ìåäè÷íî¿ ïîë³ö³¿, ÿêèé ì³ñòèâñÿ ó êíèç³ 2, òîìó 
Õ²²² Çâîäó çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Óñòàâ ïîä³ëÿâñÿ íà 5 ðîçä³ë³â: çàãàëüí³ 
ïîëîæåííÿ, ïðî çàãàëüí³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ, ïðî îñîáëè-
â³ çàõîäè ùîäî îõîðîíè íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ â³ä ïîâàëüíèõ õâîðîá, ïðî óñòàíîâè 
òà çàõîäè ùîäî ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ åï³äåì³÷íèõ õâîðîá, ïðî êàðàí-
òèííó âàðòó òà ïðî âåòåðèíàðíî-ïîë³öåéñüê³ çàõîäè. 

Â ðîçä³ë³ ÷åòâåðòîìó Óñòàâó ðåãëàìåíòóâàëèñÿ ïðàâà îêðåìèõ óñòàíîâ â 
îáëàñò³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ ³ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî óïðàâë³ííÿ, íà ÿê³ ïîêëàäàëàñÿ «ðîçðîáêà â ìåæàõ ñâîãî ðàéîíó êåð³â-
íèõ âêàç³âîê äëÿ çàñòîñóâàííÿ çàêîíîïîëîæåíü ïðî ïðîòèåï³äåì³÷í³ çàõîäè» 
[8, 276]. 

Â îñíîâíîìó âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçê³â ïî ñàí³òàð³¿ òà áëàãîóñòðîþ âñþäè ãî-
ëîâíèì ÷èíîì çä³éñíþâàëîñü ëèøå ó ôîðì³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ çåìñüêèõ òà 
ì³ñüêèõ îðãàí³â. Ö³ ïîñòàíîâè ì³ñòèëè íèçêó ñàí³òàðíèõ âèìîã, îáîâ’ÿçêîâèõ 
äëÿ êîæíîãî ìåøêàíöÿ îêðåìî, òà çàõîäè ïîêàðàííÿ çà íåâèêîíàííÿ öèõ âèìîã. 

Îñîáëèâî ãîñòðî ïðîáëåìà ïîøèðåííÿ ãîñòðî³íôåêö³éíèõ õâîðîá ïîñòàâàëà 
ïåðåä ïðîìèñëîâèìè ì³ñòàìè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ òà ì³ñòàìè, â ÿêèõ äîñèòü æâà-
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âî âåëàñÿ òîðã³âëÿ ç ³íîçåìíèìè êðà¿íàìè, â ÿêèõ áóëî íàëàãîäæåíå çàë³çíè÷íå 
ñïîëó÷åííÿ òà â ÿêèõ áóëè öåíòðàëüí³ ìîðñüê³ òà ð³÷êîâ³ ïîðòè. 

Â äàíîìó äîñë³äæåíí³ ìè ïðîïîíóºìî îáðàòè ÿê ïðèêëàä ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêèõ 
îðãàí³â âëàäè â äâîõ òàêèõ ì³ñòàõ: Ñ.-Ïåòåðáóðç³ òà Îäåñ³. Âèá³ð ñàìå öèõ ì³ñò 
ïîÿñíþºòüñÿ ïåðø çà âñå ¿õ îñîáëèâèì çíà÷åííÿì â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. Ïåðå-
äóñ³ì, öå áóëè äâà íàéá³ëüø³ ïîðòîâ³ ì³ñòà, à îòæå íàéâðàçëèâ³ø³ äëÿ ïðîíèê-
íåííÿ òà ïîøèðåííÿ íåáåçïå÷íèõ õâîðîá ç-çà êîðäîíó. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ ì. Îäåñà, òî â Õ²Õ ñò. çà ñâî¿ì ñòðàòåã³÷íèì ïðèçíà÷åííÿì 
âîíî áóëî îñåðåäêîì òîðã³âë³, åêñïîðòó òà ³ìïîðòó òîâàð³â ÷åðåç ìîðñüêèé êîð-
äîí. Îäåñüêèé ïîðò ìàâ ïîñò³éí³ òîðã³âåëüí³ â³äíîñèíè ç ïîðòàìè ÿê íà ×îðíî-
ìó, Àçîâñüêîìó, òàê ³ Êàñï³éñüêîìó ìîðÿõ, à ÷åðåç íèõ ³ ç ñåðåäíüîàç³éñüêèìè 
òà àôðèêàíñüêèìè êðà¿íàìè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ìåæóâàëè ç îñåðåäêàìè òàêèõ 
âàæêèõ õâîðîá, ÿê õîëåðà òà ÷óìà [1, 2]. 

Òàêèì ÷èíîì, àêòèâíà òîðã³âåëüíà ä³ÿëüí³ñòü ³ ïàñàæèðñüê³ ïåðåâåçåííÿ â 
Ñ.-Ïåòåðáóðç³ òà Îäåñ³, ç îäíîãî áîêó, ñòàâèëà ï³ä çàãðîçó ïðîíèêíåííÿ íåáåç-
ïå÷íèõ õâîðîá òà åï³äåì³é ÿê â ö³ ì³ñòà, òàê ³ â ñåðåäèíó äåðæàâè, à ç ³íøîãî — 
ïîêëàäàëî íà íèõ îáîâ’ÿçîê ïîïåðåäæåííÿ, øâèäêó ëîêàë³çàö³þ òà ïîäàëüøó 
ë³êâ³äàö³þ öèõ õâîðîá ó âèïàäêó ¿õ ïîÿâè, ùî ïåðåäóñ³ì â³äïîâ³äàëî ³íòåðåñàì 
âñ³º¿ äåðæàâè. 

Ó 1864 ð. â äåÿêèõ ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ñïðàâó îõîðîíè íàðîäíî-
ãî çäîðîâ’ÿ áóëî ïåðåäàíî äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ — çåìñòâ. Ïåðåäóñ³ì, ñàìå çåìñüê³ ë³êàð³ ãåðî¿÷íî áîðîëèñÿ ç åï³äåì³-
ÿìè. Â äåÿêèõ çåìñòâàõ âèíèêëè ñïåö³àëüí³ ñàí³òàðí³ îðãàí³çàö³¿. Óïåðøå 
âîíè ç’ÿâèëèñÿ â Õåðñîí³ (1874), Ìîñêâ³ (1875), Ñàìàð³ (1879), Ñ.-Ïåòåðáóðç³ 
(1884). Àëå ä³ÿëüí³ñòü çåìñòâ áóëà îáìåæåíîþ ç áîêó óðÿäîâèõ ÷èíîâíèê³â, 
âíàñë³äîê ÷îãî áðàêóâàëî êîøò³â òà ïîâíîâàæåíü íà çàäîâîëåííÿ ñàí³òàðíèõ 
ïîòðåá ì³ñòà. 

Âåëè÷åçíà ñìåðòí³ñòü â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿, çîêðåìà â³ä åï³äåì³÷íèõ õâî-
ðîá, íåîäíîðàçîâî ïðèòÿãóâàëà óâàãó ïåðåäîâèõ ë³êàð³â. Ó 1885 ð. íà çàñ³äàí-
í³ «Ñï³ëüíîòè ðîñ³éñüêèõ ë³êàð³â â Ñ.-Ïåòåðáóðç³» ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ äîïî-
â³ä³ Í. Ê. Åêêà — ðîñ³éñüêîãî äåëåãàòà ì³æíàðîäíî¿ ñàí³òàðíî¿ êîíôåðåíö³¿ 
â Ðèì³ — áóëî ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó, ïåðøèé ïóíêò ÿêî¿ ãëàñèâ: «Ñìåðòü â³ä 
á³ëüøîñò³ õâîðîá º ñìåðòü íàñèëüíèöüêà, à íå ïðèðîäíà, òà çàëåæèòü â³ä íåïðè-
éíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïîïåðåäæóâàëüíèõ çàõîä³â». Ïðèéíÿòòÿ òàêî¿ ïîñòàíîâè 
áóëî äóæå âàæëèâèì, àäæå âîíî ïðîòèñòàâëÿëîñü ïîøèðåí³é äóìö³ ó Õ²Õ ñò. 
ïðî «ïðèðîäíó íåîáõ³äí³ñòü» âèñîêîãî ð³âíÿ ñìåðòíîñò³, çîêðåìà â³ä åï³äåì³÷-
íèõ õâîðîá [3, 218]. 

Îòæå, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè âïðîâàäæóâàëè óðÿäîâ³ çàõîäè áîðîòüáè ç íå-
áåçïå÷íèìè õâîðîáàìè, àëå öüîãî áóëî íåäîñòàòíüî. Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ âè-
íèêíåííÿ åï³äåì³é ïîòð³áíî áóëî äáàòè ïðî çàãàëüíèé ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íèé 
áëàãîóñòð³é ì³ñòà. Çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè ïîòð³áíî áóëî îðãàí³çóâàòè òà 
îá’ºäíàòè çóñèëëÿ âñ³õ îðãàí³â ñàí³òàðíîãî òà åï³äåì³îëîã³÷íîãî íàãëÿäó òà 
ïðîâîäèòè çàãàëüí³ ã³ã³ºí³÷í³ çàõîäè, à òàêîæ ðîçðîáèòè ñèñòåìó çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè. 
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Äëÿ îòðèìàííÿ íàéåôåêòèâí³øîãî ðåçóëüòàòó íåîáõ³äíà áóëà àêòèâíà 
ó÷àñòü íå ò³ëüêè ì³ñüêèõ îðãàí³çàö³é, à é ãðîìàäÿí. Ñàìå òîìó ä³ÿëüí³ñòü 
Ñ.-Ïåòåðáóðçüêî¿ òà Îäåñüêî¿ ì³ñüêèõ óïðàâ áóëà íàïðàâëåíà íà çàëó÷åííÿ íà-
ñåëåííÿ â îðãàí³çàö³¿ ñàí³òàðíèõ çàõîä³â ùîäî ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ åï³-
äåì³é. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè â äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. áóëî âïðîâàäæåíî 
ðÿä ñàí³òàðíèõ îðãàí³çàö³é, òàêèõ ÿê: ñàí³òàðíà âèêîíàâ÷à êîì³ñ³ÿ, ñàí³òàðíà 
ðàäà, ãðîìàäñüêèé ë³êóâàëüíî-ñàí³òàðíèé íàãëÿä òà ñàí³òàðí³ ï³êëóâàííÿ. 

Ó ëþòîìó 1867 ð. çàãðîçà åï³äåì³¿ õîëåðè çìóñèëà Ñ.-Ïåòåðáóðçüêó ì³ñüêó 
äóìó ïðè ãðàäîíà÷àëüíèêîâ³ îðãàí³çóâàòè âèêîíàâ÷ó ñàí³òàðíó êîì³ñ³þ äëÿ 
âèð³øåííÿ «ïèòàíü ñàí³òàðíî¿ ñïðàâè». Êîì³ñ³ÿ ñêëàäàëàñÿ ç 6 ñàí³òàðíèõ ë³-
êàð³â äëÿ êåð³âíèöòâà ïðîòèåï³äåì³÷íèìè çàõîäàìè òà âåäåííÿì ñòàòèñòèêè 
åï³äåì³÷íèõ çàõâîðþâàíü. Ãîëîâîþ êîì³ñ³¿ áóëî îáðàíî Ï. Â. Æóêîâñüêîãî, çà 
ó÷àñòþ ë³êàð³â ª. Â. Ïåë³êàíà òà Í. ². Ðîçîâà (ïðåäñòàâíèê³â ìåäè÷íîãî äåïàð-
òàìåíòó) [5]. 

Ó áåðåçí³ 1886 ð. ì³ñüêà äóìà óòâîðèëà ñàìîñò³éíó ñàí³òàðíó êîì³ñ³þ, ÿêà 
ïîâèííà áóëà çä³éñíþâàòè îçäîðîâ÷³ çàõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîïåðåäæåííÿì òà ë³ê-
â³äàö³ºþ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá, ñàí³òàðíèé íàãëÿä çà ó÷íÿìè ì³ñüêèõ ó÷èëèù. 
Îêð³ì ñàí³òàðíèõ òà ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â íà íå¿ ïîêëàäàâñÿ îáîâ’ÿçîê 
íàäàííÿ ë³êàðñüêî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, çàâ³äóâàííÿ ïîëîãîâèìè áóäèíêàìè, 
ïðèòóëêàìè òà êëàäîâèùàìè, ïðèçíà÷åííÿ äóìñüêèõ òà ñàí³òàðíèõ ë³êàð³â. 

Ì³ñòî òîä³ áóëî ïîä³ëåíî íà ñàí³òàðí³ ä³ëüíèö³, êîæíà ç ÿêèõ çíàõîäèëà-
ñÿ ï³ä íàãëÿäîì ä³ëüíè÷íîãî ñàí³òàðíîãî ï³êëóâàëüíèêà. Ç’ÿâèëèñÿ îñîáëèâ³ 
«äîìîâûå êíèãè», äî ÿêèõ ñàí³òàðí³ ë³êàð³ çàíîñèëè êîæíèé âèïàäîê ³íôåê-
ö³éíîãî çàõâîðþâàííÿ, ÿêèé áóâ âèÿâëåíèé íà çàêð³ïëåí³é çà íèì ä³ëüíèö³, à 
òàêîæ âêàçóâàëèñÿ ïðèéíÿò³ çàõîäè. Ñïåö³àëüíà ³íñòðóêö³ÿ ïîêëàëà íà ñàí³-
òàðíèõ ë³êàð³â íå ò³ëüêè îáîâ’ÿçîê ïðîâåäåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ çàõîä³â, àëå 
é ùîì³ñÿ÷íî¿ çâ³òíîñò³ ïðî ïðèéíÿò³ çàõîäè çã³äíî ÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ çâ³òíî¿ 
ôîðìè. 

11 ÷åðâíÿ 1892 ð. áóëî çàòâåðäæåíå Ì³ñüêå Ïîëîæåííÿ. Ñò. 103 öüîãî ïî-
ëîæåííÿ ì³ñòèëà ðîçïîðÿäæåííÿ, çã³äíî ÿêîãî ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ äóìà-
ìè ìîãëè ïðèçíà÷àòèñÿ îñîáëèâ³ âèêîíàâ÷³ êîì³ñ³¿. Âîíè ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ 
óïðàâ³, ä³ÿëè íà ï³äñòàâ³ ³íñòðóêö³¿ ì³ñüêî¿ äóìè òà ïðèñòóïàëè äî âèêîíàííÿ 
ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ç äîçâîëó ãóáåðíàòîðà [10]. 

25 êâ³òíÿ 1903 ð. íà îñíîâ³ 103 ñò. Ì³ñüêîãî Ïîëîæåííÿ íà çàñ³äàíí³ Îäåñü-
êî¿ ì³ñüêî¿ äóìè áóëà çàòâåðäæåíà ²íñòðóêö³ÿ ì³ñüêî¿ âèêîíàâ÷î¿ ñàí³òàðíî¿ 
êîì³ñ³¿. 

Ó ñò. 1 ö³º¿ ²íñòðóêö³¿ çàçíà÷àëàñÿ ìåòà òà çàâäàííÿ ¿¿ ñòâîðåííÿ. Ìåòîþ 
áóëî çàâ³äóâàííÿ ì³ñüêèìè ñàí³òàðíèìè óñòàíîâàìè. À çàâäàííÿìè: çä³éñíåííÿ 
çàõîä³â ïî îõîðîí³ íàðîäíîãî çäîðîâ’ÿ òà ïîïåðåäæåííþ òà çàïîá³ãàííþ ïàä³íü 
õóäîáè; ðîçâèòîê çàñîá³â ë³êàðñüêî¿ äîïîìîãè ì³ñüêîìó íàñåëåííþ; ïîøóêè çà-
õîä³â ùîäî ïîêðàùåííÿ ì³ñöåâèõ ñàí³òàðíèõ óìîâ. 

²íñòðóêö³ÿ çàêð³ïëþâàëà ñêëàä êîì³ñ³¿ ç 12 ÷ëåí³â, îáðàíèõ ì³ñüêîþ äóìîþ. 
Ïèòàííÿ, ÿê³ âõîäèëè äî êîìïåòåíö³¿ ä³ëüíè÷íèõ ñàí³òàðíèõ ï³êëóâàíü, ïîâèí-
í³ áóëè âèð³øóâàòèñÿ êîì³ñ³ºþ çà ó÷àñòþ ãîë³â öèõ ï³êëóâàíü. 
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Êîì³ñ³ÿ ìàëà ïðàâî çàïðîøóâàòè äî ó÷àñò³ â ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ çàâ³äóþ÷èõ 
ì³ñüêèõ ñàí³òàðíèõ óñòàíîâ, ë³êàð³â òà ³íøèõ îñ³á. 

Ãîëîâîþ êîì³ñ³¿, çã³äíî ñò. 104 Ì³ñüêîãî Ïîëîæåííÿ, áóâ ÷ëåí ì³ñüêî¿ óïðà-
âè. Ðîçãëÿä ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ óñòàíîâ, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ ÷ëåíà 
óïðàâè, ÿêèé íå áóâ ãîëîâîþ êîì³ñ³¿, â³äáóâàëîñÿ ò³ëüêè â ïðèñóòíîñò³ ÷ëåí³â 
óïðàâè, â³äïîâ³äíîãî ¿é â³ää³ëåííÿ. 

Äëÿ çàõîä³â ùîäî îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ êîì³ñ³ÿ îðãàí³çîâóâàëà 
ñïðàâó ì³ñüêîãî ñàí³òàðíîãî òà âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó, äåç³íôåêö³¿ 
òà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ ÿê â ì³ñò³, òàê ³ â ïðèì³ñüêèõ ïîñå-
ëåííÿõ. Âîíà íàãëÿäàëà çà ³ñíóþ÷èìè ì³ñüêèìè ñàí³òàðíèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà 
óñòàíîâàìè â³äïîâ³äíî äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, îï³êóâàëàñÿ 
ðîçðîáêîþ ïðîïîçèö³é ùîäî ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó, ðîçøèðåííÿ òà ïîêðàùåí-
íÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ñêëàäàëà ïðîåêòè íîâèõ ãðîìàäñüêî-ñàí³òàðíèõ çàõîä³â òà 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñòàíîâ ïî ñàí³òàðí³é ÷àñòèí³. 

Òàêîæ êîì³ñ³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ³íñòðóêö³¿, çîñåðåäæóº ó ñåáå ïîòî÷í³ â³äîìîñ-
ò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ì³ñüêèõ ñàí³òàðíèõ óñòàíîâ, ÿê: â³äíîñíî ñàí³òàðíîãî 
íàãëÿäó çà âîäîïîñòà÷àííÿì, çà äîáóâàííÿì ëüîäó, çà óòðèìàííÿì â ÷èñòîò³ 
äâîð³â, âóëèöü òà ïëîù, ç àñåí³çàö³¿ òà âèäàëåííþ â³äõîä³â ³ íå÷èñòîò, ç îá-
ðîáêè òðóï³â ïàëî¿ õóäîáè, ç ñàí³òàðíîãî ñòàíó ñêîòîáîºíü, ðåì³ñíèöüêèõ, ïðî-
ìèñëîâèõ òà òîðã³âåëüíèõ óñòàíîâ òà áàçàð³â, çà ÿê³ñòþ ïðîäóêò³â, ïî íàãëÿäó 
çà ïðèòóëêàìè, çà¿æäæèìè äâîðàìè, àðò³ëüíèìè ïðèì³ùåííÿìè, ãîòåëÿìè, 
òðàêòèðàìè, áàíÿìè, êóïàëüíÿìè òîùî, çà ñàí³òàðíèì íàãëÿäîì çà øêîëàìè, 
ë³êàðñüêèõ çàêëàä³â, êëàäîâèù òà ³íøèõ ì³ñöü çàãàëüíîãðîìàäñüêîãî êîðèñòó-
âàííÿ, à òàêîæ çà âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíèì íàãëÿäîì. 

Êîì³ñ³¿ ïîâèíí³ áóëè ñêëàäàòè òà ïðåäñòàâëÿòè íà çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêî¿ 
óïðàâè ïðîåêòè ³íñòðóêö³é ç êîìïåòåíö³¿ öèõ ïèòàíü ì³ñüêîãî ñàí³òàðíîãî íà-
ãëÿäó òà êîíòðîëþâàòè ïîñò³éíå ¿õ âèêîíàííÿ. 

Ñàí³òàðí³ êîì³ñ³¿ ìàëè ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ïîëîæåííÿì òà ä³ÿëüí³ñòþ ñà-
í³òàðíî¿ ñïðàâè ó âñ³õ ì³ñüêèõ ñàí³òàðíèõ çàêëàäàõ øëÿõîì áåçïîñåðåäíüîãî 
íàãëÿäó ³ ñï³ëüíèìè ñàí³òàðíèìè îãëÿäàìè íà ì³ñöÿõ. 

Ó âèïàäêó ìîæëèâîãî çàíåñåííÿ â Îäåñó ÷è âèíèêíåííÿ òà ïîøèðåííÿ ÿêî¿-
íåáóäü åï³äåì³¿, à òàêîæ åï³çîîò³é â Îäåñüêîìó ãðàäîíà÷àëüñòâ³ ³ â ì³ñöåâîñòÿõ, 
ÿê³ çíàõîäèëèñü ó ò³ñíèõ âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç Îäåñîþ, êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿäàëà òà 
îö³íþâàëà ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿò³ ì³ñüêèìè ñàí³òàðíèìè óñòàíîâàìè çàõîäè, 
òà ó íåîáõ³äíèõ âèïàäêàõ ïðèéìàëà íàäçâè÷àéí³ çàõîäè òà òåðì³íîâèõ âèòðàò, 
íàâîäèëà ñâî¿ ïðîïîçèö³¿ ì³ñüê³é óïðàâ³ äëÿ âíåñåííÿ ¿õ íà îáãîâîðåííÿ ó äóì³. 

Êîì³ñ³ÿ ó ñâî¿õ ä³ÿõ ïî ñàí³òàðíîìó íàãëÿäó â ãðàäîíà÷àëüñòâ³ êåðóâàëàñÿ 
³ñíóþ÷èìè íà òîé ÷àñ óçàêîíåííÿìè òà îáîâ’ÿçêîâèìè ïîñòàíîâàìè. 

Äî âåäåííÿ êîì³ñ³¿ íàëåæàëè ì³ñüê³ ñàí³òàðí³ ï³êëóâàííÿ, ÿê³ â âèçíà÷åí³ 
òåðì³íè ïîâèíí³ áóëè íàäàâàòè êîì³ñ³¿ â³äîìîñò³ ïðî ïîòî÷íó ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ³ 
âíîñèòè äî íå¿ ïîäàííÿ ïðî âñ³ ñàí³òàðí³ ïîòðåáè ââ³ðåíèõ ¿ì ðàéîí³â òà çàïðî-
âàäæåí³ çàõîäè. 

18 áåðåçíÿ 1885 ð. Îäåñüêà Ì³ñüêà Äóìà çàòâåðäèëà ïåðøó ²íñòðóêö³þ äëÿ 
ñàí³òàðíèõ ï³êëóâàëüíèê³â. Çã³äíî ö³º¿ ³íñòðóêö³¿ ï³êëóâàëüíèêè îáîâ’ÿçêîâî 
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çàòâåðäæóâàëèñÿ Äóìîþ òà ìàëè ïðàâî îáèðàòè ñîá³ ïîì³÷íèê³â, êîæíèé ïî 
îäíîìó, ÿê³ çàòâåðäæóâàëèñÿ ò³ëüêè ñàí³òàðíîþ êîì³ñ³ºþ òà ä³ÿëè çà ¿¿ ðîçïî-
ðÿäæåííÿìè [7, 21]. 

Õî÷à ï³êëóâàëüíèêè, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ³íñòðóêö³¿, ä³ÿëè øëÿõîì 
çàñòîñóâàííÿ ìîðàëüíîãî âïëèâó íà ãðîìàäÿí, â ðàç³ íåâèêîíàííÿ ¿õ âèìîã 
çîáîâ’ÿçàí³ áóëè íåãàéíî çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó (ïîë³öåé-
ñüêîãî ³íñïåêòîðà) ÷è ì³ñöåâî¿ ïîë³öåéñüêî¿ âëàäè. 

Çã³äíî ²íñòðóêö³¿ áóëî âñòàíîâëåíî 70 ñàí³òàðíèõ ä³ëüíèöü, ç 300 îñ³á. Àëå 
ä³ÿëüí³ñòü ñàí³òàðíèõ ï³êëóâàëüíèê³â áóëà óñêëàäíåíà ðÿäîì ÷èííèê³â. Ïî-
ïåðøå, ö³ îñîáè íå áóëè äîáðîâîëüöÿìè, à ïðèçíà÷àëèñÿ, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïðè-
ïèñêà äî ²íñòðóêö³¿ ï³ä ïåðåë³êîì ïð³çâèù: îñîáè, ÿê³ íå áàæàþòü áóòè ñàí³òàð-
íèìè ï³êëóâàëüíèêàìè, ïîâèíí³ ïðî òå ñïîâ³ñòèòè ñàí³òàðíó êîì³ñ³þ. Äîñèòü 
÷àñòî ñàí³òàðí³ ï³êëóâàëüíèêè íå áóëè çàö³êàâëåí³ â äîðó÷åí³é ¿ì ä³ÿëüíîñò³ 
[2, 5]. Ùå ç ïî÷àòêó çàñíóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó áóëî ââåäåíî ãðîøîâèé öåíç íà 
çàéíÿòòÿ ïîñàäè ñàí³òàðíîãî ï³êëóâàëüíèêà. Àëå áàæàþ÷èõ ðèçèêóâàòè ñâî¿ì 
çäîðîâ’ÿì ÷åðåç âèñîêó ³ìîâ³ðí³ñòü çàðàæåííÿ ñåðåä çàáåçïå÷åíèõ ì³ùàí çíà-
õîäèëîñÿ íåáàãàòî, òîìó, ç ÷àñîì, ìàéíîâèé öåíç íà çàíÿòòÿ òàêî¿ ïîñàäè áóëî 
ñêàñîâàíî. 

Êîì³ñ³ÿ, çã³äíî ïîñòàíîâè Äóìè â³ä 28-ãî ëþòîãî 1897 ð., ïðåäñòàâëÿëà íà 
çàòâåðäæåííÿ Äóìè, ÷åðåç ì³ñüêó óïðàâó, êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ãîëîâè ñàí³òàð-
íèõ ï³êëóâàíü òà çàòâåðäæóâàëà ÷ëåí³â ï³êëóâàíü òà îñ³á, ïðåäñòàâëåíèõ ñàí³-
òàðíèìè ï³êëóâàííÿìè. Çã³äíî ñò. 9 ²íñòðóêö³¿, â êîì³ñ³¿ çîñåðåäæóâàëèñÿ âñ³ 
â³äîìîñò³, ÿê ïðî îñîáèñòèé ñêëàä ÷ëåí³â ï³êëóâàíü, òàê ³ ïðî ðîçìåæóâàííÿ 
ì³æ íèìè ðàéîí³â ì³ñòà, ¿õ ôóíêö³¿ âçàãàë³. 

Â³äñóòí³ñòü êîëåã³àëüíîãî îáãîâîðåííÿ, ðîçð³çíåí³ñòü ÷ëåí³â ñàí³òàðíèõ ï³-
êëóâàíü ì³æ ñîáîþ òà ì³æ íèìè òà ñàí³òàðíîþ êîì³ñ³ºþ, â³äñóòí³ñòü ì³ñüêîãî 
ãðîìàäñüêîãî ë³êóâàëüíî-ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó òà ³íøå áóëî ïðè÷èíîþ íåçàäî-
â³ëüíî¿ ðîáîòè öèõ îðãàí³çàö³é. Ç îãëÿäó íà öå, ³íñòèòóò íà ïåðøèõ ïîðàõ 
éîãî ñòâîðåííÿ áóâ íåñò³éêèì, éîìó áðàêóâàëî ñòðóíêî¿ îðãàí³çàö³¿, îòæå ï³ñëÿ 
òîãî, ÿê åï³äåì³îëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ áóëà á³ëüø-ìåíø âçÿòà ï³ä êîíòðîëü, ïèòàí-
íÿ ³ñíóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñàí³òàðíèõ ï³êëóâàëüíèê³â áóëî ïåðåãëÿíóòî. 

Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ñàí³òàðíî¿ êîì³ñ³¿, òî îêð³ì çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ñàí³òàðíèõ ï³êëóâàëüíèê³â, öåé îðãàí îáèðàâ òà ïðåäñòàâëÿâ íà çàòâåðäæåííÿ 
óïðàâè êàíäèäàò³â â ì³ñüê³ ñàí³òàðí³ ë³êàð³, ë³êàð³ äëÿ á³äíîòè òà âåòåðèíàð³â, 
ïðè÷îìó êîì³ñ³¿, â³äïîâ³äíî äî ñò. 10 ¿¿ ²íñòðóêö³¿ ïîäàâàëèñÿ âñ³ ïîäàí³ çàÿâè, 
çà âèêëþ÷åííÿì êàíäèäàò³â ë³êàðñüêî¿ íàðàäè [4, 5]. 

Â ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷à ñàí³òàðíà êîì³ñ³ÿ íàäàâàëà âåëèêå çíà÷åííÿ 
ðîçãëÿäó ñêàðã, íåïîðîçóì³íü, ÿê³ âèíèêàëè ó ñôåð³ ñàí³òàðíîãî íàãëÿäó, ³ äëÿ 
¿õ âèð³øåííÿ ïîâèííà áóëà ñï³âïðàöþâàòè ç â³äïîâ³äíèìè îñîáàìè òà óñòàíîâà-
ìè. Íà æàëü ³íñòðóêö³ÿ íå óòî÷íþº, ÿê³ öå áóëè îñîáè òà óñòàíîâè. 

Êîì³ñ³ÿ òàêîæ îáãîâîðþâàëà äîïîâ³ä³ ç ïèòàíü ì³ñüêî¿ ñàí³òàðíî¿ îðãàí³-
çàö³¿, ÿê³ íàäàâàëèñÿ îðãàí³çîâàíèì ïðè í³é îðãàíîì — ë³êàðñüêîþ íàðàäîþ. 

Ñò. 16 ²íñòðóêö³¿ äëÿ ñàí³òàðíèõ ï³êëóâàëüíèê³â âñòàíîâëþâàëîñÿ, ùî êîì³-
ñ³ÿ ïîâèííà áóëà çáèðàòèñÿ çà íåîáõ³äí³ñòþ, àëå íå ìåíø í³æ 1 ðàç íà ì³ñÿöü. 
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Çàñ³äàííÿ ââàæàëèñÿ òàêèìè ùî â³äáóëèñÿ, ÿêùî ïðèñóòí³ìè áóëè íå ìåíø 
í³æ ñ³ì ÷ëåí³â, ðàçîì ç ãîëîâîþ [4, 9]. 

Âñ³ ñïðàâè âèð³øóâàëèñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ïðèñóòí³õ â êîì³ñ³¿ ÷ëåí³â; ïðè 
ðîçä³ë³ ãîëîñ³â ïîð³âíó — ïåðåâàãà çàëèøàëàñÿ íà ò³é ñòîðîí³, äî ÿêî¿ íàëåæàâ 
ãîëîñ ãîëîâè. 

Ó òåðì³íîâèõ âèïàäêàõ ãîëîâà êîì³ñ³¿ ðîáèâ ðîçïîðÿäæåííÿ ïî ñàí³òàðíîìó 
íàãëÿäó òà ïðîâîäèâ âñ³ íåîáõ³äí³ ä³¿ ñàìîñò³éíî, çâ³òóþ÷è ïðî íèõ íà íàé-
áëèæ÷îìó çàñ³äàíí³ êîì³ñ³¿. Öå ïðàâî éîìó íàäàâàëîñÿ ñò. 19 ²íñòðóêö³¿. 

Âèñíîâêè ç äîñë³äæåííÿ ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçðîáîê ó öüîìó íà-
ïðÿì³. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ íàïðèê³í-
ö³ Õ²Õ ñò. ñêëàëàñÿ îðãàí³çàö³ÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ îðãàí³â: ñàí³òàðíà âèêî-
íàâ÷à êîì³ñ³ÿ, ñàí³òàðíà ðàäà, ãðîìàäñüêèé ë³êóâàëüíî-ñàí³òàðíèé íàãëÿä òà 
ñàí³òàðí³ ï³êëóâàííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ âò³ì ìàëà íèçêó íåäîë³ê³â. Ïî-ïåðøå, 
ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ì³ñüê³ ñàí³òàðíî-âèêîíàâ÷³ êîì³ñ³¿ òà îðãàíè ãðîìàäñüêèõ 
ï³êëóâàëüíèê³â ñòâîðþâàëèñÿ âæå ïî ôàêòó âèíèêíåííÿ åï³äåì³é ³ ðîçïóñ-
êàëèñÿ îäðàçó æ ï³ñëÿ ¿õ ïðèïèíåííÿ. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òîé ôàêò, ùî ôóíê-
ö³þ ïîïåðåäæåííÿ âèíèêíåííÿ åï³äåì³é ö³ îðãàíè ôàêòè÷íî íå âèêîíóâàëè. 
Ïî-äðóãå, áðàê êîøò³â íà ïðîòèåï³äåì³÷í³ çàõîäè òà áðàê ôàõ³âö³â íå ñïðè-
ÿëè øâèäêîìó âèÿâëåííþ òà ïðèïèíåííþ ïîøèðåííÿ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá. 
Âèêëèê ë³êàð³â äëÿ çàñâ³ä÷åííÿ õâîðîáè êîøòóâàâ ÷èìàëî ãðîøåé, òîìó â 
çá³äí³ëèõ ðàéîíàõ ì³ñò íàìàãàëèñÿ ïðèõîâàòè ôàêò çàõâîðþâàííÿ, äî òîãî 
æ, ïðè¿çä ë³êàðÿ çîâñ³ì íå îçíà÷àâ âñòàíîâëåííÿ ïðàâèëüíîãî ä³àãíîçó. Ñèòó-
àö³ÿ çì³íèëàñÿ ëèøå ç çàïðîâàäæåííÿì ó äåðæàâ³ ïîñò³éíî ä³þ÷èõ ñàí³òàðíî-
âèêîíàâ÷èõ êîì³ñ³é. 

Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêî¿ âèêîíàâ÷î¿ êîì³ñ³¿ òà ñàí³òàðíèõ ï³êëóâàëüíèê³â çàáåç-
ïå÷óâàëàñÿ â³äïîâ³äíèìè ²íñòðóêö³ÿìè, ÿê³ ì³ñòèëè â³äîìîñò³ ïðî ¿õ ñêëàä, 
ôóíêö³¿, ìåòó ñòâîðåííÿ, ïîâíîâàæåííÿ òà îáîâ’ÿçêè. ²íñòðóêö³¿ ä³ÿëè íà ï³ä-
ñòàâ³ Ì³ñüêîãî Ïîëîæåííÿ. 

Ââàæàºìî ïåðñïåêòèâíèìè ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ òà íàóêîâèé àíàë³ç ä³-
ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íèõ îðãàí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ç ìåòîþ 
âèâ÷åííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ñïàäùèíè òà çàïîâíåííÿ ëàêóí â ³ñòîðèêî-ïðàâîâ³é 
 íàóö³. 
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Summary 

Vakhnenko V. V. Legal providing of sanitary and epidemiological activities of local organs in-
Russian Empire in the late of 19th century. — Article. 

The article is devoted the activities of sanitary-epidemiological organs of the Russian Empire and 
their legal support. Particular attention was paid to local government, including municipal sanitary 
executive committee and public bodies of trustees, whose activities were considered on the example 
of Odessa and St.-Petersburg. 
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