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Í. Â. Ðîãà 

ÂÏËÈÂ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ×ÈÍÍÈÊÀ ÍÀ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 
ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ðîçáóäîâà ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ º ñòðàòåã³÷íèìè ïð³îðèòåòàìè ñó÷àñíèõ äåìî-
êðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, à íàóêîâ³ ðîçðîáêè ó äàí³é ãàëóç³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
âèñîêîþ ³íòåíñèâí³ñòþ ¿õ ïðîâåäåííÿ. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü óêðà¿íñüêèõ ïðà-
âîçíàâö³â º çàãàëüí³ òà îêðåì³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó òåîð³¿ ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ â ð³çíèõ àñïåêòàõ. Íåîáõ³äí³ñòü 
ðîçðîáêè ³ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñòàâèòü ïåðåä 
â³ò÷èçíÿíîþ òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ ðÿä êîìïëåêñíèõ ïðîáëåì, îäí³ºþ ç ÿêèõ º 
ïîºäíàííÿ çàãàëüíîñâ³òîâèõ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ç êîíêðåòíèìè îñîáëèâîñòÿìè òà 
íàö³îíàëüíîþ ñïåöèô³êîþ ðîçãîðòàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ñòîñîâíî êîíöåïòóàëüíîãî îôîðì-
ëåííÿ òà âèâ÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âàãîìèìè º äîðîáêè òàêèõ íà-
óêîâö³â, ÿê Â. Àíäðóùåíêî, Â. Áàðêîâ, Â. Áåáèê, Â. Áåõ, ². Âîðîíîâ, Â. Ãîð-
áàòåíêî, Â. Äåìèäîâ, Ò. Äîâãóíü, Ã. Çåëåíüêî, Ì. Êàë³í³÷åíêî, À. Êàðàñü, 
À. Êîëîä³é, ². Êðåñ³íà, À. Êóäðÿ÷åíêî, ². Êóðàñ, Ì. Ìèõàëü÷åíêî, ². Ïàñüêî, 
ß. Ïàñüêî, Ì. Ïàòåé-Áðàòàñþê, Â. Ïðîöåíêî, Ò. Ðîçîâà, Ô. Ðóäè÷, Ì. Ðÿá÷óê, 
Þ. Òîäèêà, Þ. Óçóí, Â. ×åïèíîãà, Î. ×óâàðäèíñüêèé, Þ. Øåìøó÷åíêî, Ã. Ùå-
äðîâà òà ³í. 

Â íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ãðîìàäÿíñüêèì âèçíàºòüñÿ ëèøå òàêå ñóñ-
ï³ëüñòâî, ð³âåíü ðîçâèòêó ÿêîãî ãàðàíòóº éîãî ÷ëåíàì ð³âíîïðàâí³ñòü, çàáåç-
ïå÷óº çàõèñò ¿õí³õ ïðàâ ³ ñâîáîä òà óìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ é ôóíêö³îíóâàííÿ 
íåäåðæàâíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. 

ßê â³äîìî, íàö³îíàëüíå äåðæàâîòâîðåííÿ ìàº â³äïîâ³äíó ñïåöèô³êó, ïðîòå 
íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè òå, ùî ñàìà ³äåÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º çàãàëü-
íîëþäñüêèì íàäáàííÿì, à ïåðøîðÿäíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ ìàþòü ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè. 

Ìåòà äîñë³äæåííÿ. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òà âèêëàä ïîëîæåíü 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âñòàíîâëþþòü çàñàäè þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà ðåàë³çàö³þ îäíîãî ³ç êëþ÷îâèõ ïðàâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, — ïðàâà íà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, 
òà ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é — ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ³ íîðì. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. Ñòîñîâíî þðèäè÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ïðàâ ëþäèíè ì³æíàðîäíèì ñï³âòîâàðèñòâîì â ðàìêàõ ÎÎÍ âèðîáëåíî ðÿä 
äîêóìåíò³â: äåêëàðàö³é, àêò³â òà äîãîâîð³â. Ïåðøèé ç íèõ — Çàãàëüíà äåêëàðà-
ö³ÿ ïðàâ ëþäèíè (10 ãðóäíÿ 1948 ð). Âèçíàþ÷è ïðèðîäíèé õàðàêòåð ïðàâ ëþäè-
íè, äåêëàðàö³ÿ ïðîãîëîñèëà, ùî «âñ³ ëþäè íàðîäæóþòüñÿ â³ëüíèìè ³ ð³âíèìè ó 
ñâî¿é ã³äíîñò³ ³ ïðàâàõ» (ñò. 1), à «êîæíà ëþäèíà ïîâèííà ìàòè âñ³ ïðàâà ³ âñ³ 
ñâîáîäè, ïðîãîëîøåí³ ö³ºþ äåêëàðàö³ºþ, íåçàëåæíî â³ä ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, 
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ñòàò³, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ àáî ³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñî-
ö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî, ñòàíîâîãî àáî ³íøîãî ñòàíîâèùà» (ñò. 2) [1]. 

Äðóãèì âàæëèâèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì ç ïðàâ ëþäèíè º Ì³æíàðîäíèé 
ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà (16 ãðóäíÿ 1966 ð.). Ó ïðå-
àìáóë³ ïàêòó â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðîãîëîøåí³ íèì ïðàâà âèïëèâàþòü ç âëàñòèâî¿ 
ëþäñüê³é îñîá³ ã³äíîñò³, à ³äåàë ëþäñüêî¿ îñîáè, â³ëüíî¿ â³ä ñòðàõó òà íóæäè, 
ìîæíà çä³éñíèòè ëèøå çà íàÿâíîñò³ òàêèõ óìîâ, çà ÿêèõ êîæåí ìîæå êîðèñ-
òóâàòèñÿ ñâî¿ìè åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè ³ êóëüòóðíèìè ïðàâàìè. Êîíêðåò-
íèé ¿õ ïåðåë³ê ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç ïðîãîëîøåííÿ ïðàâà íà ïðàöþ ³ çàâåðøóºòüñÿ 
ïðàâîì íà êîðèñòóâàííÿ ðåçóëüòàòàìè íàóêîâîãî ïðîãðåñó (ñò.ñò. 6–15). Çã³äíî 
ç³ ñò. 2 Ïàêòó, äåðæàâè, ÿê³ ïðèºäíàëèñÿ äî íüîãî, çîáîâ’ÿçàëèñÿ â ³íäèâ³äóàëü-
íîìó ïîðÿäêó ³ â ïîðÿäêó ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè òà ñï³âðîá³òíèöòâà, çîêðåìà â 
åêîíîì³÷í³é ³ òåõí³÷í³é ãàëóçÿõ, âæèòè â ìàêñèìàëüíèõ ìåæàõ íàÿâíèõ ðåñóð-
ñ³â çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïîâîãî çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ ó öüîìó äî-
êóìåíò³ ïðàâ óñ³ìà íàëåæíèìè ñïîñîáàìè, âêëþ÷àþ÷è, çîêðåìà, óõâàëåííÿ çà-
êîíîäàâ÷èõ àêò³â. Äåðæàâè òàêîæ áðàëè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ãàðàíòóâàòè, ùî 
ïðàâà, ïðîãîëîøåí³ â Ïàêò³, çä³éñíþâàòèìóòüñÿ áåç áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿ [2]. 

Òðåò³é âàæëèâèé äîêóìåíò ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè — Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (16 ãðóäíÿ 1966 ð.) ïðîãîëîøóº øèðîêèé ïå-
ðåë³ê îñíîâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä, ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ êîæíîþ äåðæàâîþ âñ³ì 
îñîáàì, ùî ïåðåáóâàþòü ó ìåæàõ ¿¿ òåðèòîð³¿ òà ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ áåç äèñêðè-
ì³íàö³¿ çà áóäü-ÿêèìè îçíàêàìè (ï. 1. ñò. 2). Ç ö³ºþ ìåòîþ éîãî ó÷àñíèêè âçÿëè 
íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ âæèòè çàêîíîäàâ÷³ àáî ³íø³ çàõîäè â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåäóð, ÿê³ ìîæóòü âèÿâèòèñÿ íåîáõ³äíèìè äëÿ çä³éñíåííÿ 
ïðàâ, âèçíàíèõ ó Ïàêò³ (ï. 2. ñò. 2). Â Ïàêò³ ï³äêðåñëþºòüñÿ ð³âí³ñòü âñ³õ ïåðåä 
çàêîíîì (ñò. 23) òà âèçíàºòüñÿ ïðàâî îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ 
³ ìîâíèõ ìåíøîñòåé, êîðèñòóâàòèñÿ ñâîºþ êóëüòóðîþ, ìîâîþ òà ñïîâ³äóâàòè 
ñâîþ ðåë³ã³þ ³ âèêîíóâàòè ¿¿ îáðÿäè (ñò. 27). 

Äåÿê³ ïîëîæåííÿ öüîãî Ïàêòó ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ òàêîæ 
Ïàêòîì ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ ³ êóëüòóðí³ ïðàâà. Çîêðåìà, öå ïðàâî êîæíî¿ 
ëþäèíè íà ñâîáîäó àñîö³àö³¿ ç ³íøèìè, âêëþ÷àþ÷è ïðàâî ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ë-
êè ³ âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòåðåñ³â (ï.1 ñò. 22). Ó òðåò³é ÷àñòèí³ 
Ïàêòó (ñò.ñò. 6–27) ì³ñòèòüñÿ êîíêðåòíèé ïåðåë³ê ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ 
ïðàâ, ÿê³ ïîâèíí³ áóòè çàáåçïå÷åí³ ëþäèí³ â êîæí³é äåðæàâ³ [3]. 

Çàçíà÷åí³ òðè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àêòè íàçèâàþòü «Õàðò³ºþ ïðàâ ëþäèíè». 
Þðèäè÷íà ñèëà äîêóìåíò³â, ùî äî íå¿ âõîäÿòü, ð³çíà. Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ 
ïðàâ ëþäèíè ì³ñòèòü ó ñîá³ íîðìè-ðåêîìåíäàö³¿ — çàêð³ïëåí³ â í³é ïîëîæåííÿ 
áàæàí³, àëå íå îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ÎÎÍ. ¯õíº þðèäè÷íå çíà÷åííÿ 
³ ñèëà âèíèêàº ç òîãî, ùî â ì³æíàðîäíîìó ïðàâ³ ïîðÿä ç äîãîâîðîì âàæëèâó 
ðîëü â³ä³ãðàº ³ çâè÷àé, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ â ðåçóëüòàò³ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè 
äåðæàâ ³ ïîñòóïîâî âèçíàºòüñÿ íèìè ïðàâîâîþ íîðìîþ. Çîêðåìà, ïðîãîëîøåí³ 
â Çàãàëüí³é äåêëàðàö³¿ îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè: (1) ðîçãëÿäàþòüñÿ á³ëüø³ñòþ 
êðà¿í ÿê þðèäè÷íî îáîâ’ÿçêîâ³ çâè÷àºâ³ ÷è äîãîâ³ðí³ íîðìè; (2) óâ³éøëè äî 
êîíñòèòóö³é áàãàòüîõ êðà¿í ñâ³òó; (3) âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè òëóìà÷åíí³ íà-
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ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ó ñóäîâ³é ïðàêòèö³. Íîðìè 
ïîâåä³íêè, ùî çàêð³ïëåí³ â Ïàêòàõ, ÿê³ ïî ñóòíîñò³ º ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðà-
ìè, ââàæàþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ äåðæàâ, ùî ïðèºäíàëèñÿ äî íèõ. Çàñîáè 
ùîäî âò³ëåííÿ ïîëîæåíü Ïàêò³â ó æèòòÿ ì³ñòÿòüñÿ ÿê â ñàìèõ Ïàêòàõ, òàê ³ 
â îêðåìèõ äîêóìåíòàõ — Ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîë³ äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó 
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà òà äðóãîìó Ôàêóëüòàòèâíîìó ïðîòîêîë³ 
äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ñïðÿìîâàíîìó íà 
ñêàñóâàííÿ ñìåðòíî¿ êàðè. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ³ìïëåìåíòóâàëà îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç ïðàâ ëþäèíè. Àêòóàëüí³ñòü ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó 
ñôåð³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ï³äñèëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ âèêîðèñòàííÿ 
³ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ñò. 55 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè äîçâîëÿº çâåðíóòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä äî â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ÷ëåíîì àáî ó÷àñíèêîì ÿêèõ º 
Óêðà¿íà. Ôàêòè÷íî âñ³ íîðìàòèâí³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó äî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà óñóíåí³ òèì, ùî íîðìè Êîíñòèòóö³¿ º íîðìàìè 
ïðÿìî¿ ä³¿. Öå ãàðàíòóº ìîæëèâ³ñòü çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ çàõèñòó êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà áåçïîñåðåäíüî íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Âèçíà÷àëüíèì êðîêîì ó öüîìó íàïðÿìêó ñòàëà ðàòèô³êàö³ÿ Óêðà¿íîþ ó 
1997 ð. Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. [4]. 
Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè îòðèìàëè ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñÿ çà çàõèñòîì ñâî¿õ ïîðó-
øåíèõ ïðàâ äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ïðèºäíàâøèñü ó 1990 ð. äî 
ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëó Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ 
ïðàâà 1966 ð., Óêðà¿íà òàêîæ âèçíàëà êîìïåòåíö³þ Êîì³òåòó ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäè-
íè ùîäî ðîçãëÿäó ³íäèâ³äóàëüíèõ ñêàðã ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ñòîñîâíî ïîðóøåííÿ 
¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, ãàðàíòîâàíèõ öèì ïàêòîì [5]. 

ªâðîïåéñüêà çàêîíîòâîð÷³ñòü òà ïðàêòèêà ñòîñîâíî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà âèõîäÿòü ³ç íåîáõ³äíîñò³ áåçóìîâíîãî âèêîíàííÿ òà ãàðàíòóâàííÿ îäíîãî ³ç 
îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè — ïðàâà íà ñâîáîäó ç³áðàíü òà îá’ºäíàííÿ. Êîí-
âåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, ïðèéíÿòà ó 1950 ð., 
âñòàíîâëþº ñâîáîäó ìèðíèõ ç³áðàíü ³ ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ ç ³íøèìè îñîáàìè, â 
òîìó ÷èñë³ ñòâîðþâàòè ïðîôñï³ëêè òà âñòóïàòè äî íèõ äëÿ çàõèñòó ñâî¿õ ³íòå-
ðåñ³â (ñò. 11) [6]. 

Îêð³ì òîãî, àêòè ì³æíàðîäíèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é òà ôîðóì³â çâåðòàþòü 
óâàãó äåðæàâ íà íåîáõ³äí³ñòü ñïðèÿííÿ ñï³âðîá³òíèöòâó ì³æ íàö³îíàëüíèìè 
óñòàíîâàìè ç ïðàâ ëþäèíè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïàðèçüê³ ïðèíöèïè 
ùîäî ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ ³ç çàõèñòó ³ çàîõî÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, ïðè-
éíÿò³ íà Ïåðø³é ì³æíàðîäí³é íàðàä³ íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ ç ïðàâ ëþäèíè (9 
æîâòíÿ 1991 ð.), à çãîäîì ñõâàëåí³ Ãåíåðàëüíîþ àñàìáëåºþ ÎÎÍ òà Êîì³ñ³ºþ 
ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, ðåêîìåíäóþòü íàö³îíàëüíèì óñòàíîâàì ðîçâèâàòè â³äíî-
ñèíè ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ çàõèñòîì òà çàîõî÷åííÿì 
ïðàâ ëþäèíè, ñîö³àëüíèì ³ åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, áîðîòüáîþ ïðîòè ðàñèçìó, 
çàõèñòîì îñîáëèâî âðàçëèâèõ ãðóï. Ïàðèçüê³ ïðèíöèïè êîíêðåòèçóþòü îäèí 
³ç íàïðÿìê³â òàêîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ïåðåäáà÷àþ÷è, ùî äî ñêëàäó íàö³îíàëü-
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íèõ óñòàíîâ ïîâèíí³ âõîäèòè òàêîæ ³ ïðåäñòàâíèêè íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, 
êîìïåòåíòíèõ ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Òàêèì ÷èíîì, ÿê 
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè ó ö³é ñôåð³, âîíè âèçíà÷àþòü, çîêðåìà, äîäàòêîâó ðîëü 
íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ó ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ. Â íàö³îíàëüíèõ 
çàêîíîäàâñòâàõ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, äå ñòâîðåí³ òàê³ óñòàíîâè, ì³æíàðîäíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ, ó òîìó ÷èñë³ ç íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè, çàêð³ïëåíå ÿê îäèí ³ç íàïðÿì³â ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ-
íàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é (äàë³ — ÌÍÓÎ) òà íàö³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é 
ïîëÿãàº ó êîíñóëüòàö³ÿõ, îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ, àêòèâí³é âçàºìîä³¿ ó âèð³øåíí³ 
ñïåö³àëüíèõ ïèòàíü. 

Âàæëèâà ðîëü ì³æíàðîäíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó ñïðàâ³ çàõèñòó ïðàâ 
ëþäèíè ³ â ãóìàí³òàðí³é ä³ÿëüíîñò³ íà íàö³îíàëüíîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ì³æ-
íàðîäíîìó ð³âíÿõ, áóëà ï³äêðåñëåíà íà Âñåñâ³òí³é êîíôåðåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè 
³ ÿê ðåçóëüòàò çíàéøëà âèçíàííÿ ó Â³äåíñüê³é äåêëàðàö³¿ òà Ïðîãðàì³ ä³é â³ä 
25 ÷åðâíÿ 1993 ð. (ï. 38) [7]. 

Ãåíåðàëüíà Àñàìáëåÿ ÎÎÍ ó ñâî¿õ ðåçîëþö³ÿõ íå ðàç ï³äêðåñëþâàëà âàæëè-
âó ³ êîíñòðóêòèâíó ðîëü, ÿêó íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ ìîæóòü â³ä³ãðàâàòè ó ñï³â-
ðîá³òíèöòâ³ ç íàö³îíàëüíèìè óñòàíîâàìè ó âäîñêîíàëåíí³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çà-
õèñòó ³ çàîõî÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Ñòàòòÿ 16 Äåêëàðàö³¿ «Ïðî ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê 
îêðåìèõ îñ³á, ãðóï òà îðãàí³â ñóñï³ëüñòâà çàîõî÷óâàòè ³ çàõèùàòè ïðàâà ëþ-
äèíè ³ îñíîâí³ ñâîáîäè», ÿêà áóëà ïðèéíÿòà ðåçîëþö³ºþ Ãåíåðàëüíî¿ Àñàìáëå¿ 
ÎÎÍ â 1999 ð., ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó 
ðîëü â ñïðèÿíí³ á³ëüø ãëèáîêîìó ðîçóì³ííþ ãðîìàäñüê³ñòþ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç³ âñ³ìà ïðàâàìè ëþäèíè ³ îñíîâíèìè ñâîáîäàìè, øëÿõîì òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê 
ïðîñâ³òíèöòâî, ïðîôåñ³éíà ï³äãîòîâêà òà äîñë³äæåííÿ â öèõ ãàëóçÿõ [8]. 

Ñï³ëüíîþ äëÿ âèùåíàçâàíèõ äîêóìåíò³â ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ íåóðÿäî-
âèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà íàö³îíàëüíèìè óñòàíîâàìè ç ïðàâ ëþäèíè º çàãàëüíà 
³äåÿ ïðî òå, ùî õî÷à âîíè º ð³çíèìè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ òà ñêëàäîì, ïðîòå ìà-
þòü ñï³ëüíó ìåòó — çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. 

Ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é òà íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ 
ñòàëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ íà ðåã³îíàëüíèõ ì³æíàðîäíèõ ôîðóìàõ, äå ó÷àñ-
íèêè âèðîáëÿëè ìåõàí³çìè ñï³âïðàö³ ó ð³çíèõ ñôåðàõ, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ ðå-
êîìåíäàö³¿ óðÿäàì ùîäî ñïðèÿííÿ òàêîìó ñï³âðîá³òíèöòâó. Íàïðèêëàä, òðåòÿ 
ðåã³îíàëüíà çóñòð³÷ Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêîãî ôîðóìó íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ ç 
ïðàâ ëþäèíè (Äæàêàðòà, ²íäîíåç³ÿ, 1998 ð.) ðåêîìåíäóâàëà íàö³îíàëüíèì óñòà-
íîâàì çä³éñíèòè çàõîäè äëÿ çàîõî÷åííÿ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç íåóðÿäî-
âèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ á âêëþ÷àëè, çîêðåìà: çàîõî÷åííÿ óðÿä³â ïðèçíà÷àòè 
îñ³á ç íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é ÿê ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ ç ïðàâ ëþäèíè; 
ñòâîðåííÿ êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â ïðè íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâàõ ç ïðàâ ëþäè-
íè, äî ñêëàäó ÿêèõ ïîâèíí³ âõîäèòè ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; 
ðîçøèðåííÿ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà á âêëþ÷àëà øòàò ³ç ïðåäñòàâíèê³â â³ä 
íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é; íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ íåóðÿ-
äîâèì îðãàí³çàö³ÿì ïðîâîäèòè äîñë³äæåííÿ â³ä ³ìåí³ íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ ç 
ïðàâ ëþäèíè [9]. 
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Êàíä³éñüêà Ïðîãðàìà ä³é «Ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ íàö³îíàëüíèìè óñòàíîâàìè 
ç ïðàâ ëþäèíè òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè», ÿêà áóëà ïðèéíÿòà ÷ëåíàìè 
Àç³àòñüêî-Òèõîîêåàíñüêîãî ôîðóìó íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ ç ïðàâ ëþäèíè íà 
íàðàä³ ó ì. Êàíä³ (Øð³ Ëàíêà, 26–28 ëèïíÿ 1999 ð.), âèçíà÷èëà ìåõàí³çìè 
ñï³âðîá³òíèöòâà íàö³îíàëüíèõ óñòàíîâ òà íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ âè-
çíà÷èëà øëÿõè ñï³âïðàö³ â îêðåìèõ îáëàñòÿõ, çîêðåìà, â ïèòàííÿõ ðîçãëÿäó 
ñêàðã òà ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ, çàêîíîäàâñòâà, â³äíîñèí ç çàêîíîäàâ÷èìè 
îðãàíàìè òà ñï³ëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [10]. 

Ïðè÷èíîþ óâàãè äî ÌÍÓÎ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïîëÿãàþòü ó ¿õ ðîë³ 
òà çíà÷åíí³ — ¿õ ä³ÿëüí³ñòü îõîïëþº ñüîãîäí³, ïðàêòè÷íî, âñ³ ñôåðè ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí. ÌÍÓÎ º íîñ³ÿìè ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè, ³íñòèòóàë³-
çîâàíèìè ñóá’ºêòàìè ñâ³òîâîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Âîíè ìàþòü 
çàáåçïå÷óâàòè óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ ïîòðåá òà ³íòå-
ðåñ³â, ö³ëåé òà ïðàãíåíü ãðîìàäÿíñüêèõ ñóñï³ëüñòâ. Ó ëèïí³ 2002 ð. ó÷àñ-
íèêè áàãàòîñòîðîííüî¿ çóñòð³÷³, îðãàí³çîâàíî¿ Ðàäîþ ªâðîïè ó Ñòðàñáóðç³, 
ïðèéíÿëè «Ôóíäàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ùîäî ñòàòóñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
â ªâðîï³», äå áóëè âïåðøå ñèñòåìàòèçîâàí³ îñíîâí³ ºâðîïåéñüê³ ñòàíäàðòè ó 
ö³é ãàëóç³ [11]. 

Îäíàê íàéá³ëüø ïîâíèé òà ñèñòåìàòèçîâàíèé çâ³ä çàãàëüíîâèçíàíèõ ºâðî-
ïåéñüêèìè äåðæàâàìè ñòàíäàðò³â ùîäî ðîçâèòêó âçàºìîä³¿ äåðæàâ ³ç íåóðÿ-
äîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ì³ñòèòüñÿ ó «Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâ-
ðîïè äåðæàâàì — ÷ëåíàì ñòîñîâíî ïðàâîâîãî ñòàòóñó íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
ó ªâðîï³ ¹ ÑÌ / Rec (2007) 14» (äàë³ — Ðåêîìåíäàö³ÿ). Öåé äîêóìåíò áóâ 
ïðèéíÿòèé Êîì³òåòîì Ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 10 æîâòíÿ 2007 ð. Â³í âèçíà÷àº 
ðåêîìåíäîâàí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ïàðàìåòðè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÓÎ ÿê îä-
íîãî ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Éîãî ä³ºâ³ñòü 
ñïèðàºòüñÿ íà Ñò. 15 Ñòàòóòó Ðàäè ªâðîïè [12]. 

Çà âèçíà÷åííÿì Ðåêîìåíäàö³¿ òåðì³í «íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿» âêëþ÷àº â ñåáå 
äîáðîâ³ëüí³ ñàìîâðÿäí³ îá’ºäíàííÿ àáî îðãàí³çàö³¿, ñòâîðåí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íå-
êîìåðö³éíèõ çàâäàíü ¿õí³õ çàñíîâíèê³â àáî ÷ëåí³â. Äî íèõ íå íàëåæàòü ïîë³-
òè÷í³ ïàðò³¿ [13]. 

Öåé äîêóìåíò ìàº ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Éîãî òåêñò ì³ñòèòü ïðèïèñè ñòî-
ñîâíî âñ³õ âàæëèâèõ ïèòàíü äëÿ óòâîðåííÿ òà îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÍÓÎ. Ó íüîìó ñôîðìóëüîâàí³ çàãàëüí³ ïðèíöèïè ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ ÍÓÎ, 
â³äñòîþºòüñÿ ñâîáîäà âèáîðó íèìè ö³ëåé ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðîïèñàí³ ïîðÿäîê 
óòâîðåííÿ îðãàí³çàö³é ³ ÷ëåíñòâà â íèõ, ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ 
ÍÓÎ (çîêðåìà, íàáóòòÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, ñòâîðåííÿ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³-
ë³â, âíåñåííÿ çì³í äî óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíò³â, ïðèïèíåííÿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, 
ñòàòóñ ³íîçåìíèõ ÍÓÎ), ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ÍÓÎ, ìàéíîâ³ òà ô³íàíñîâ³ ïèòàí-
íÿ (çá³ð âíåñê³â, ïðàâî âëàñíîñò³, äåðæàâíà ï³äòðèìêà ÍÓÎ), ï³äçâ³òí³ñòü ³ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü ÍÓÎ òà ¿õ ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü îðãàí³â âëàäè. 

Âèñíîâêè. Òàêèì ÷èíîì, ³äå¿, ùî âèñòóïàþòü â ÿêîñò³ çàñàä ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ íàëåæàòü äî âåðøèí ãóìàí³òàð-
íî¿ äóìêè ñó÷àñíîñò³, ìàþòü íå ò³ëüêè çàãàëüíîöèâ³ë³çàö³éíó ñïðÿìîâàí³ñòü, 
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à é óí³âåðñàëüíèé íîðìàòèâíèé õàðàêòåð çàâäÿêè ñâîºìó îôîðìëåííþ. Ñàìå 
òîìó âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà â Óêðà¿í³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ ïðàâîâ³ àêòè, â ïåðøó ÷åðãó ò³ ³ç 
íèõ, ÿê³ ãàðàíòóþòü òà ðåãëàìåíòóþòü ïðàâà ëþäèíè, çîêðåìà ðåàë³çàö³þ ïðà-
âà íà îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Ñåðåä 
öèõ àêò³â ì³ñòÿòüñÿ äîêóìåíòè, ÿê³ íå ò³ëüêè ïðîãîëîøóþòü çàãàëüí³ ïðèíöè-
ïè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïðàâ, àëå é óíîðìîâóþòü ö³ëèé êîìïëåêñ ïèòàíü ùîäî ä³ÿëü-
íîñò³ ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, ³ ì³ñòÿòü êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ 
ñòîñîâíî òâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äëÿ ä³ÿëüíîñò³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³-
çàö³é íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. 
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Summary 

Roga N. V. The influence of international factor to the establishment of civil society in 
Ukraine. — Àrticle. 

The article deals with international law aspects of formation of civil society in Ukraine. The es-
tablishment and normal functioning of civil society allegedly depends on development of international 
law human rights protection mechanism and international regulation of activities of non-governmen-
tal organizations. 
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