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îïðåäåëåíèÿ îòíîøåíèé ïî óïîðÿäî÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè âíóòðè ñèñòåìû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Óêðàèíû. Äîêàçàíî, ÷òî ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà 
Óêðàèíû ðàçäåëÿþòñÿ íà îáùèå è âñïîìîãàòåëüíûå. Îáùèå ôóíêöèè: îðãàíèçàöèÿ, ïëàíèðîâà-
íèå, êîîðäèíàöèÿ, êîíòðîëü. Âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè: êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå è èíûå âèäû îáå-
ñïå÷èâàþùåé äåÿòåëüíîñòè (ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå, ôèíàíñîâîå, äåëîïðîèçâîäñòâî, àðõèâíîå 
äåëî, áèáëèîòåêà è òàê äàëåå). 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû, ãîñóäàðñòâåííîå (àä-
ìèíèñòðàòèâíîå) óïðàâëåíèå, îáùèå ôóíêöèè, âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè. 

Summary 

Chernushenko D. A. Ñadre providing place in system of kinds of activity connected with Consti-
tutional Court of Ukraine activity providing. — Article. 

The article is devoted to defining of cadre providing place in system of kinds of activity connected 
with Constitutional Court of Ukraine activity providing. Reasonability of using of category «state 
(administrative) management» for defining relationships related to streamlining of activity inside 
Constitutional Court of Ukraine system is grounded. There proved that management functions in 
sphere of Constitutional Court activity are divided on common and auxiliary. Common are: organi-
zation, planning, coordination, control. Auxiliary are: cadre providing and other providing activity 
(maintenance, finance, office work, archive, library etc). 

Keywords: cadre providing, Constitutional Court of Ukraine, state (administrative) management, 
common functions, auxiliary functions. 
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Â. ª. Çàãîðîäí³é 

ÐÅÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÓÌÎÂÀÕ 
ÃËÎÁÀË²ÇÀÖ²¯: ÎÑÍÎÂÍ² ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 

Ïðàâîâ³ òðàäèö³¿ ó ñó÷àñíîìó âèì³ð³ õàðàêòåðèçóþòü äâà ð³çí³ ï³äõîäè äî 
ôîðìóâàííÿ þðèäè÷íèõ ñèñòåì. Îñíîâó äåìîêðàòè÷íèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðàâî-
âèõ ìîäåëåé ñòàíîâèòü òðèêóòíèê «ñóä — àäâîêàòóðà — ïðîêóðàòóðà», íà ïî-
ì³òí³é â³äñòàí³ â³ä ÿêîãî ðîçì³ùóþòüñÿ ïîë³öåéñüê³ òà ³íø³ ñëóæáè ï³äòðè-
ìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Ó ñâîþ ÷åðãó, îñíîâó ïîñòðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³ ñòàíîâèòü 
ë³í³ÿ ìàéæå ð³âíîâåëèêèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, âêëþ÷íî ç ïðîêóðàòóðîþ. 
Ïðèðîäà ïðîêóðàòóðè îáóìîâëåíà îñíîâàìè îðãàí³çàö³¿ ïðàâîñóääÿ, ÿêèìè ïå-
ðåäáà÷àþòüñÿ íåçàëåæíèé ³ íåóïåðåäæåíèé ñòàòóñ ñóäó, çìàãàëüíà ïðîöåäóðà 
âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè â ñóä³ òà ð³âí³ñòü ñòîð³í ñïîðó. Âèõîäÿ÷è ç öèõ ïîñòóëàò³â, 
ïðîêóðàòóðà º ïðîôåñ³éíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ùî ñòâîðþºòüñÿ äëÿ ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðåäñòàâëåííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ñóä³ íà çàñàäàõ ïðîöåñóàëüíî¿ ð³âíîñò³ òà 
çìàãàëüíîñò³. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ïðîêóðàòóðà íå º íîñ³ºì ñóäîâî¿ âëàäè. Âîíà 
é àäâîêàòóðà ñòàíîâëÿòü ïàðíó êîíñòðóêö³þ ³íñòèòóö³é, áåç ÿêèõ íåìîæëèâî 
íà íàëåæíîìó ð³âí³ çàáåçïå÷èòè ïðàâîñóääÿ â íèí³øíüîìó óñêëàäíåíîìó þðè-
äè÷íîìó æèòò³. Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðàòóðà, ÿê ³ àäâîêàòóðà, º îðãàíîì ñèñòåìè 
ïðàâîñóääÿ, îáîâ’ÿçêîâèì åëåìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî âèð³øåííÿ ïðàâî-
âèõ ñïîð³â ó ñóñï³ëüñòâ³. 

© Â. ª. Çàãîðîäí³é, 2012
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Äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî ïåðåä ñâî¿ì çàíåïàäîì ðàäÿíñüêà ïðàâî-
âà äóìêà ïîðîäèëà ì³ô ïðî íåâèçíà÷åí³ñòü ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ïðîêóðàòóðè, ùî 
ïðîâîêóº äèñêóñ³¿ ïðî îêðåìó ïðîêóðîðñüêó âëàäó òà ïðî ¿¿ ì³ñöå â ñèñòåì³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè. Äî ðå÷³, öþ äèñêóñ³þ óæå â íèí³øí³õ óìîâàõ äåðæàâíî¿ íå-
çàëåæíîñò³ ç óñï³õîì ï³äõîïèëè é ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ þðèñòè ðàäÿíñüêî¿ òðà-
äèö³¿, ÿê³ ÷àñ â³ä ÷àñó ïðîïîíóþòü äî íå¿ ïîâåðòàòèñÿ. Íàñïðàâä³ æ äèñêóñ³ÿ 
ïðî îêðåìó ïðîêóðîðñüêó âëàäó ìàº òîé ñàìèé ñåíñ, ùî é äèñêóñ³ÿ ïðî îêðåìó 
àäâîêàòñüêó âëàäó. 

Â óìîâàõ ãëîáàë³çàö³¿ ñó÷àñíà ïðàâîâà íàóêà íàãîëîøóº íà âïëèâó ðîë³ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà íàö³îíàëüíå ïðàâî. ²äå¿ ³íòåãðàö³¿ çàâîéîâóþòü ïðè-
õèëüíèê³â íåçàëåæíî â³ä ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóðíèõ â³äì³ííîñòåé. Âîäíî÷àñ çà-
ãàëüíîñâ³òîâ³ òà ðåã³îíàëüí³ ³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè çóìîâëþþòü ò³ñíó âçàºìîä³þ 
é âçàºìîïðîíèêíåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ íîðì ïðàâà. 

Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ñë³ä ðîçìåæîâóâàòè ïîíÿòòÿ «³íòåð-
íàö³îíàë³çàö³ÿ» ³ «ãëîáàë³çàö³ÿ». Ãëîáàë³çàö³ÿ ìîæå áóòè ï³äâèäîì ³íòåðíà-
ö³îíàë³çàö³¿, ó òîé ÷àñ ÿê ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïåðøî¿ äâîìà 
îçíàêàìè. Ïî-ïåðøå, ³íòåðíàö³îíàë³çàö³ÿ ìîæå âèíèêíóòè íà ðåã³îíàëüíîìó 
àáî äâîñòîðîííüîìó ð³âí³, ó òîé ÷àñ ÿê ãëîáàë³çàö³ÿ ìàº ì³ñöå íà çàãàëüíîìó, 
íàäíàö³îíàëüíîìó ð³âí³, ð³âí³ âñüîãî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ïî-äðóãå, ³íòåð-
íàö³îíàë³çàö³ÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ì³æíàðîäíîþ óðÿäîâîþ àáî 
ì³æíàðîäíîþ íåóðÿäîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ç ïèòàíü ðåã³îíàëüíî¿ ñï³âïðàö³, íå îõî-
ïëþþ÷è øèðøèõ ìåæ, õî÷à ä³ÿëüí³ñòü ïîä³áíèõ îðãàí³çàö³é ìîæå ñòîñóâàòèñÿ 
ïèòàíü ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáó [1]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì öÿ âçàºìîä³ÿ ïîñòóïîâî ïåðåéøëà â ïðàêòè÷íó ïëîùèíó ó 
çâ’ÿçêó ç ïîÿâîþ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîïðîåêò³â. 

Â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíèé ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðàòóðè. Äèñ-
êóñ³ÿ ùîäî ïîäàëüøèõ ðåôîðìàòîðñüêèõ êðîê³â ó öüîìó íàïðÿì³ òðèâàþòü 
óïðîäîâæ âñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ïåðåòâîðèâøèñü â îäèí áåçïå-
ðåðâíèé ïðîöåñ. Àêòèâíó ó÷àñòü â íüîìó áåðóòü ñòðóêòóðè Ðàäè ªâðîïè, ïåðåä-
óñ³ì Êîì³ñ³ÿ «Çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî» (Âåíåö³àíñüêà êîì³ñ³ÿ). Ñâîþ òî÷êó 
çîðó ç öüîãî ïðèâîäó âèñëîâèëè ÷èñëåíí³ ó÷åí³-þðèñòè, ïðàêòè÷í³ ïðàö³âíèêè 
ïðîêóðàòóðè. 

Éäåòüñÿ ïåðåäóñ³ì ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè ÿê ñèñòåìè äåðæàâíèõ 
îðãàí³â. 

Ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ó øèðøîìó çíà÷åíí³, 
âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïîâíîâàæåííÿ öèõ îðãàí³â çàëåæàòü â³ä ôóíêö³é ïðîêóðà-
òóðè, òîáòî â³ä íàïðÿì³â ¿¿ çàêîíîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ôóíêö³¿, íà â³äì³íó 
â³ä ïîâíîâàæåíü, º á³ëüø ñòàëèìè åëåìåíòàìè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïðîêóðàòóðè, 
òèì á³ëüøå ÿêùî ¿õ ïåðåë³ê âèçíà÷åíî â Îñíîâíîìó Çàêîí³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ 
ïîâíîâàæåíü, òî ¿õ ìîæíà âñòàíîâëþâàòè ³ ïåðåãëÿäàòè â îðäèíàðíèõ çàêîíàõ, 
ó äàíîìó ðàç³ — â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó». 

Îòæå, ïðàâîâèé ñòàòóñ ïðîêóðàòóðè ä³ñòàº ³ ä³ñòàâàòèìå â³äîáðàæåííÿ ñàìå 
ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó âèíÿòêîâî ïðèíöèïîâèé õàðàêòåð ìàº âè-
ð³øåííÿ ïèòàííÿ: ÷è çàëèøèòè ó íåäîòîðêàííîñò³ ïåðåë³ê ôóíêö³é, ùî ì³ñ-
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òèòüñÿ ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿, ÷è ïåðåãëÿíóòè éîãî. Í³õòî íå ñòàâèòü ïèòàííÿ 
ïðî ðîçøèðåííÿ öüîãî ïåðåë³êó, à ñóïåðå÷êè òî÷àòüñÿ çäåá³ëüøîãî ç ïðèâîäó 
ïðîïîçèö³é óð³çàòè çàçíà÷åíèé ïåðåë³ê øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðàòóðè ïðà-
âà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òà 
çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç öèõ ïèòàíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ï. 5 ñò. 121) òà íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñó-
âàííÿì çàêîí³â (ï. 9 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Íå º ñåêðåòîì, ùî íà òàêîìó ðàäèêàëüíîìó êðîö³ íàïîëÿãàþòü ïåðåäóñ³ì 
ñòðóêòóðè òà åêñïåðòè Ðàäè ªâðîïè  [2, 3]. Íàòîì³ñòü ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü íà-
óêîâö³â ³ ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ââàæàþòü òàêèé êðîê 
çãóáíèì äëÿ ñïðàâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó â Óêðà¿í³ [4, 5, 6]. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íå ëèøå ïðîêóðàòóðà, à é óñ³ îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü 
ôóíêö³¿ äåðæàâíî¿ òà ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè, ò³ºþ ÷è ³íøîþ ì³ðîþ çîáîâ’ÿçàí³ çä³é-
ñíþâàòè çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïðîêóðàòóðè, òî òàêèé çàõèñò 
çä³éñíþºòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ óñ³õ ¿¿ êîíñòèòóö³éíèõ ôóíêö³é. Çä³éñíåííÿ æ 
ôóíêö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ ï. 5 ñò. 121 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ïå-
ðåäóñ³ì çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä â³ä ñâàâîë³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ àæ í³ÿê 
íå º çðàçêîì çàêîíîñëóõíÿíîñò³. À ïîðóøåííÿ ëþäñüêèõ ïðàâ ç ¿õíüîãî áîêó 
íàáóëî íå÷óâàíîãî ïîøèðåííÿ. ×è íå ç ö³º¿ ïðè÷èíè ïðîêóðàòóðà, íàïðèêëàä, 
çìóøåíà â ìàñîâîìó ïîðÿäêó îïðîòåñòîâóâàòè ð³øåííÿ îðãàí³â âëàäè ³ç çåìåëü-
íèõ ïèòàíü, ïðèòÿãóþ÷è óðÿäîâö³â äî ð³çíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
³ íå ëèøå çà öå. Çàõèñò ïðîêóðàòóðîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðè çä³éñíåíí³ ïðåäñòàâíè-
öòâà ó ñóä³ ïîºäíóºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì íàãëÿäîâèõ çàõîä³â ðåàãóâàííÿ. 

Ïðèíöèïè ïðàâà — öå òàê³ â³äïðàâí³ ³äå¿ é ïîëîæåííÿ, ÿê³ âèðàæàþòü íàé-
âàæëèâ³ø³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ ï³äâàëèíè äàíîãî òèïó äåðæàâè ³ ïðàâà, º îäíî-
ïîðÿäêîâèìè ³ç ñóòí³ñòþ ïðàâà ³ ñòàíîâëÿòü éîãî ãîëîâí³ ðèñè, â³äð³çíÿþòüñÿ 
óí³âåðñàëüí³ñòþ, âèùîþ ³ìïåðàòèâí³ñòþ ³ çàãàëüíîþ çíà÷èì³ñòþ, â³äïîâ³äàþòü 
îá’ºêòèâí³é íåîáõ³äíîñò³ ïîáóäîâè ³ çì³öíåííÿ ïåâíîãî ñóñï³ëüíîãî ëàäó [7]. 

Áåçóìîâíî, ïðèíöèïè ïðàâà — öå íåîäíîçíà÷íå ÿâèùå, äî äîñë³äæåííÿ ÿêî-
ãî ìîæíà ï³äõîäèòè ç ð³çíèõ áîê³â. Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Î. Â. Ñìèðíîâ, Î. Ô. Ñêà-
êóí çàçíà÷àþòü, ùî ïðèíöèïè — öå êàòåãîð³ÿ îá’ºêòèâíà [8], Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, 
Î. À. Ëóêàøåâà, Ð. Ç. Ë³âøèö, Â. ². Í³ê³òèíñüêèé ââàæàþòü, ùî ïðèíöèïè º 
ñôåðîþ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ ³äåîëîã³¿ ³ íàóêè [9], Â. ². Ïðîêîïåíêî âèçíà-
÷àº ïðèíöèïè ÿê îñíîâí³ ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè  [10]. 

Ïðîòèð³÷÷ÿ ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïðèíöèï³â ïðàâà íàìàãàâñÿ óñóíó-
òè À. Ì. Êîëîä³é ó ñâî¿é ôóíäàìåíòàëüí³é ïðàö³ «Ïðèíöèïè ïðàâà». Àâòîð 
çàçíà÷àº, ùî ïðèíöèïè ïðàâà — öå òàê³ â³äïðàâí³ ³äå¿ ³ñíóâàííÿ ïðàâà, ÿê³ 
âèðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ çàêîíîì³ðíîñò³ ³ ï³äâàëèíè äàíîãî òèïó äåðæàâè ³ 
ïðàâà, º îäíîïîðÿäêîâèìè ³ç ñóòí³ñòþ ïðàâà [11]. 

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ïðèíöèïè — öå ò³ æ íîðìè, àëå á³ëüø çàãàëüíîãî 
õàðàêòåðó, ó êîíñòèòóö³ÿõ äåÿêèõ êðà¿í âèêîðèñòîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî êàòåãîð³ÿ 
«çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà» (ÔÐÍ, Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ). Ó 
Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ çãàäóºòüñÿ ëèøå ïðî çàãàëüíîâèçíàí³ íîðìè 
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ì³æíàðîäíîãî ïðàâà (ñò. 63, 67). Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, 
ùî çàêîíîäàâåöü ö³ ïðàâîâ³ êàòåãîð³¿ ðîçìåæîâóº, ñòàâëÿ÷è ïåðåä ïðàâîâîþ 
äîêòðèíîþ ïðîáëåìó äèôåðåíö³àö³¿ «ïðèíöèï³â» ³ «íîðì» ïðàâà é îñîáëèâîñ-
òåé ¿õ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ [12, 13]. 

Áóäü-ÿêà ñèñòåìà, çîêðåìà ³ ñèñòåìà ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îð-
ãàí³â ïðîêóðàòóðè, ìàº ñâîþ âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó, åëåìåíòàìè ÿêî¿ º îêðåìî 
âèçíà÷åí³ ïðèíöèïè. Òîìó é ñèñòåìíèé ï³äõ³ä çàâæäè ïîòð³áíî ââàæàòè ñòðóê-
òóðíèì. Çà éîãî äîïîìîãîþ º çìîãà íà ÿê³ñíî ³íøîìó ð³âí³ âèð³øèòè áàãàòî 
ñêëàäíèõ çàâäàíü ÿê ó ñôåð³ ïðàâîçíàâñòâà â ö³ëîìó, òàê ³ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ 
þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äî ÿêî¿ íàëåæèòü ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ùî 
îðãàí³çîâóºòüñÿ òà ôóíêö³îíóº, çâàæàþ÷è íà ïåâí³ ïðèíöèïè. 

Ó íàóö³ æ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà» ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñêëàäíå é áàãàòîãðàííå. 
Äîñòàòíüî ñêàçàòè, ùî Â. Ñàäîâñüêèé ùå 1974 ðîêó íàðàõóâàâ áëèçüêî ñîðîêà 
éîãî âèçíà÷åíü [14]. À íàóêà, ÿê â³äîìî, íà ì³ñö³ íå ñòî¿òü, çì³íþþòüñÿ, óòî÷-
íþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïîíÿòòÿ òà êàòåãîð³¿. 

Ó ô³ëîñîôñüêîìó àñïåêò³ ñèñòåìà — öå ñïåöèô³÷íî âèä³ëåí³ ³ç îòî÷óþ÷î¿ ä³é-
ñíîñò³ ö³ë³ñí³ ìíîæèíè åëåìåíò³â, îá’ºäíàíèõ ì³æ ñîáîþ ñóêóïí³ñòþ âíóòð³øí³õ 
çâ’ÿçê³â àáî â³äíîñèí. Ñîö³àëüí³ ñèñòåìè, ÿêîþ ³ º ñèñòåìà ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ 
òà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, çàâæäè ö³ë³ñí³, à íå ñóìàòèâí³, íå º ïðîñòîþ ñóìîþ, 
êîíãëîìåðàòîì, ñóì³øøþ ÷îãîñü. Ùîäî ö³º¿ òåçè äîö³ëüíî íàâåñòè ñëîâà â³äîìî-
ãî êëàñèêà ïðî òå, ùî ñàìå ³ñíóâàííÿ ì³ñòà ÿê òàêîãî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ïðîñòî¿ 
ìíîæèííîñò³ îêðåìèõ áóäèíê³â. Òóò ö³ëå — íå ïðîñòî ñóìà ñâî¿õ ÷àñòèí. Öå ñâî-
ãî ðîäó îðãàí³çì [15]. Ìíîæèíí³ñòü îá’ºêò³â ìîæíà âèçíàòè ñèñòåìîþ ëèøå òîä³, 
êîëè ³ñíóþòü ì³æ íèìè ñèñòåìîóòâîðþþ÷³ çâ’ÿçêè, ùî íàäàþòü ñèñòåì³ ö³ë³ñ-
íîñò³ òà íîâèõ ÿêîñòåé ³ âëàñòèâîñòåé. Òàêèì ÷èíîì, îáðàçíî ìîæíà ñêàçàòè, ùî 
öåãëà, ÿêà çâàëåíà ñàìîñêèäîì íà îäíó êóïó, íå º ñèñòåìíîþ. À ÿêùî öÿ öåãëà 
ñêëàäåíà ïåâíèì ÷èíîì, òî âîíà ìîæå áóòè åëåìåíòîì, ñêàæ³ìî, ÿêî¿ñü áóä³âåëü-
íî¿ ñèñòåìè, ³ç ÿêèõ ñòâîðþþòüñÿ áóäèíêè òà ³íø³ áóä³âë³, ³íòåãðàö³ÿ ÿêèõ ìîæå 
äàòè ïîíÿòòÿ «ì³ñòî», ï³ä ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ íàñåëåíèé ïóíêò, àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé òà ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé öåíòð â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³¿, ùî ìàº ðîçâèíóòó ìåðåæó ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ òà îá’ºêò³â ñîö³-
àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè [16], òîáòî ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ñèñòåì. Áà÷èìî, 
ùî ñèñòåìà ñàìà ïî ñîá³ íå ³ñíóº, âîíà ïîâ’ÿçàíà ç ³íøèìè ñèñòåìàìè, ìîæå áóòè 
åëåìåíòîì á³ëüø ñêëàäíèõ ñèñòåì òîùî. 

Óñ³ì çàçíà÷åíèì âèìîãàì â³äïîâ³äàº ³ ñèñòåìà ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 

Âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³-
ÿëüíîñò³ ºäèíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ ñèñòåìè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíèõ 
äîêóìåíòàëüíèõ àêò³â, ìîæíà çóïèíèòèñÿ íà òèõ ïðèíöèïàõ, ùî é ñòàíîâèòè-
ìóòü ïåâíó ñèñòåìó. Öå, çîêðåìà, ïðèíöèïè ºäíîñò³, öåíòðàë³çàö³¿ ïðîêóðàòó-
ðè, ºäèíîíà÷àëüíîñò³, çàêîííîñò³, íåçàëåæíîñò³, ãëàñíîñò³, ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â 
ëþäèíè òà äåðæàâè, íåâ³äâîðîòíîñò³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ïðîô³ëàêòèêè ïðàâî-
ïîðóøåíü. Ââàæàºìî, ùî íàçâàí³ ïðèíöèïè, ¿õ ñèñòåìà ìàþòü çíàéòè ñâîº çà-
êîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ. 
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Êîæíèé ³ç íàçâàíèõ ïðèíöèï³â ìàº ñâîþ ñóòü, çíà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêó. 
Çóïèí³ìîñÿ íà ïðèíöèï³ ãëàñíîñò³, ÿêèé âèõîäèòü çà ìåæ³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ ïðîêóðàòóðè ³ º, íàïðèêëàä, îñíîâíîþ êîíñòèòóö³éíîþ çàñàäîþ ñóäî÷èí-
ñòâà (ñò. 129 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). 

Ñòîñîâíî ïðîêóðàòóðè ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ìàº íîðìàòèâíó îñíîâó. Â Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñò. 6) çàïèñàíî, ùî îðãàíè ïðîêóðàòóðè ä³þòü 
ãëàñíî, ³íôîðìóþòü äåðæàâí³ îðãàíè âëàäè, ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ñòàí çàêîííîñò³ 
òà çàõîäè ùîäî ¿¿ çì³öíåííÿ. 

Âèçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðèíöèï ãëàñíîñò³ âèñòóïàº îäíî÷àñíî ó òðüîõ àñïåêòàõ: 
ÿê ïðèíöèï îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê ïðèíöèï âçàºìîâ³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, à òàêîæ ÿê ïðîÿâ äåìî-
êðàòèçìó ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè òà ìàº àòðèáóòèâíèé õàðàêòåð  [17]. Îêð³ì 
òîãî, ãëàñí³ñòü ïîâ’ÿçàíà ç ïëþðàë³çìîì äóìîê ³ º îçíàêîþ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é ³ñòîð³¿ çàñàäè ãëàñíîñò³ áåðóòü ñâ³é ïî÷àòîê â³ä «ãðîìàäî-
óïðàâñòâà» ñòàðîäàâí³õ ñëîâ’ÿí, ÿê³ ÷åðåç òðàäèö³¿ äîâ³÷íîãî ïðàâë³ííÿ ïåðå-
éøëè â åïîõó Êîçàöüêî¿ Ðåñïóáë³êè ³, çáàãàòèâøèñü äåìîêðàòè÷íèì äîñâ³äîì 
çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ïåðìàíåíòíî áóëè ïðèñóòí³ ó ïîë³òè÷í³é ñâ³äî-
ìîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê íàö³îíàëüíà àëüòåðíàòèâà àáñîëþòèñòñüêîìó ëà-
äîâ³ ìîãóòí³õ ñóñ³ä³â — Ïîëüù³ òà Ðîñ³¿. 

Ç âõîäæåííÿì óêðà¿íñüêèõ çåìåëü äî ñêëàäó Ðîñ³¿ öåíòðàë³çàö³ºþ âëàäè 
áóëè îáìåæåí³ é êîçàöüê³ âîëüíîñò³, â òîìó ÷èñë³ é ãëàñí³ñòü ó ñóñï³ëüíî-
ìó æèòò³, ÿêó æîðñòîêî êîíòðîëþâàëà öåíçóðà. Ëèøå ïðîòÿãîì êîðîòêîãî 
ïåð³îäó çà ÷àñ³â âåëèêèõ ðåôîðì ³ìïåðàòîðà Îëåêñàíäðà II áóëî äîïóùåíî 
ïåâíå ïîñëàáëåííÿ, ïîøèðåííÿ ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ ³äåé, âïðîâàäæåí-
íÿ ãëàñíîñò³ â ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íå æèòòÿ Ðîñ³¿, ùî â³äáèëîñÿ â ñóäîâ³é òà 
çåìñüê³é ðåôîðìàõ. Ëèøå ç ïîâàëåííÿì ñàìîäåðæàâñòâà â 1917 ðîö³ âèíè-
êëà ìîæëèâ³ñòü äëÿ øèðîêî¿ ãëàñíîñò³ íà øëÿõó äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, 
ïðî ùî ïðîãîëîøóâàëîñü íà ïàðò³éíèõ ç’¿çäàõ, êîíôåðåíö³ÿõ, çáîðàõ. Àëå 
«ïàðò³éíà ãëàñí³ñòü» íå íàáóëà çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ íà òåðåí³ ìîíî-
ïîëüíîãî ïàíóâàííÿ á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ ç ¿¿ òðàäèö³éíîþ êîíñï³ðàòèâí³ñ-
òþ òà ñóâîðîþ ïàðò³éíîþ äèñöèïë³íîþ. Îñîáëèâî öå ñòîñóâàëîñü ðåïðåñèâíèõ 
îðãàí³â, ÿê³ ïðàöþâàëè «çà ñ³ìîìà çàìêàìè», äå ïàíóâàâ êóëüò ñåêðåòíîñò³, 
³çîëüîâàíîñò³ òà ï³äîçðè. Òîìó ðîçáóäîâó ïðàâîâèõ äåìîêðàòè÷íèõ çàñàä, çî-
êðåìà ãëàñí³ñòü ó ñóâåðåíí³é Óêðà¿í³, äîâåëîñü ïî÷èíàòè ç «÷èñòîãî àðêóøà», 
à ïëþðàë³çì äóìîê, âëàñíå ãëàñí³ñòü íàáóëè çíà÷åííÿ ñàìîñò³éíî¿ îçíàêè 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêó ïðîãîëîñèëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ñò. 1) [18]. Ñàìå ö³ 
îçíàêè çàéìàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ³íôîðìàö³éíèõ 
â³äíîñèí. 

Ì³æíàðîäí³ àêòè (Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè 1948 ðîêó, Êîíâåíö³ÿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè 1950 ðîêó) âèìàãàþòü â³äêðèòîñò³ 
òà äîñòóïíîñò³ äëÿ ãðîìàäÿí â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, íå âèêëþ÷àþ÷è ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, çîêðåìà é ïðîêóðàòóðè. 

Ç ìåòîþ ïåðåâåäåííÿ ãëàñíîñò³ ç ïîë³òèêî-³äåîëîã³÷íî¿ â ïðàãìàòè÷íî-
îðãàí³çàö³éíó ïëîùèíó ïðîïîíóºòüñÿ ïðèéíÿòè Çàêîí «Ïðî â³äêðèò³ñòü ïó-
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áë³÷íî¿ âëàäè», â ÿêîìó áóëè á óðåãóëüîâàí³ âñ³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíèõ â³ä-
íîñèí ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè. 

²íôîðìàö³ÿ, ÿêó ïîøèðþº ïðîêóðàòóðà, çà ñâîºþ ñóòòþ íàëåæèòü äî ïðàâî-
âî¿, òîáòî º ñóêóïí³ñòþ ïóáë³÷íî îãîëîøåíèõ â³äîìîñòåé ïðî ïðàâî, éîãî ñèñ-
òåìó, äæåðåëà, ðåàë³çàö³þ, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè, ïðàâîïîðÿäîê, 
ïðàâîïîðóøåííÿ òà áîðîòüáó ç íèìè, ¿õ ïðîô³ëàêòèêó òîùî  [19]. 

Òàêà ñïðÿìîâàí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ íàçèâàºòüñÿ çîâí³øíüîþ. 
Ãëàñí³ñòü âíóòð³øíÿ ïîâ’ÿçàíà ç ïðàâîâ³äíîñèíàìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ùî 
âèíèêàþòü ç îñîáàìè, çàëó÷åíèìè äî ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè. Öå 
ìîæóòü áóòè îñîáè, ùî º ó÷àñíèêàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ñóá’ºêòè â ñôåð³ íà-
ãëÿäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè òîùî. 

Ñêëàäíîù³ ðîçóì³ííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ïðîêóðàòóðîþ ïîëÿãà-
þòü òàêîæ ³ â òîìó, ùî, ç îäíîãî áîêó, ïðîêóðàòóðà â îñíîâíîìó ïðî ñâîþ 
ä³ÿëüí³ñòü ðîçïîâ³äàº ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, äîäåðæóþ÷èñü âèìîã 
â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ùîäî ìåæ ¿¿ â³äêðèòîñò³, à ç äðóãîãî — çîáîâ’ÿçàíà âèêîíó-
âàòè ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ôóíêö³¿, íå äîïóñêàòè ðîçãîëîøåííÿ ³íøèìè îñîáàìè 
òàºìíèö³, ùî îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì. Îòæå, ïîºäíóþòüñÿ íàãëÿäîâ³ îáîâ’ÿçêè 
ïðîêóðàòóðè ç âëàñíå ä³ÿëüí³ñòþ ¿¿ îðãàí³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³. 

Òàê, ó ñò. 8 Çàêîíó «Ïðî äåðæàâíó òàºìíèöþ» äàºòüñÿ ïåðåë³ê ³íôîð-
ìàö³¿, ùî ìîæå áóòè òàºìíèöåþ; ó ñò. 60 Çàêîíó «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» äî áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ â³äíîñÿòü: â³äîìîñò³ ïðî ñòàí ðàõóíê³â 
êë³ºíò³â; ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ñòàí êë³ºíò³â; êîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
áàíêàìè äëÿ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, òîùî; çã³äíî ç³ ñò. 30 Çàêîíó «Ïðî ï³äïðè-
ºìñòâà â Óêðà¿í³» êîìåðö³éíó òàºìíèöþ, ïîðÿäîê ¿¿ çàõèñòó âèçíà÷àº êåð³â-
íèê ï³äïðèºìñòâà, àëå öå ñòîñóºòüñÿ ëèøå â³äîìîñòåé, ùî íå º äåðæàâíîþ 
òàºìíèöåþ; ó ñò.ñò. 39–40 Îñíîâ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ 
äàºòüñÿ ïåðåë³ê ìåäè÷íî¿ êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî çàõèùàºòüñÿ çàêî-
íîì; â ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïñèõ³àòðè÷íó äîïîìîãó» ãîâîðèòüñÿ ïðî 
çáåðåæåííÿ ³ äîòðèìàííÿ óìîâ, ùî ãàðàíòóþòü êîíô³äåíö³éí³ñòü, â³äîìîñòåé 
ïðî ñòàí ïñèõ³÷íîãî çäîðîâ’ÿ îñîáè òà íàäàííÿ ¿é ïñèõ³àòðè÷íî¿ äîïîìîãè. 
Ä³þòü é ³íø³ àêòè, ÿê³ îáìåæóþòü ïåðåë³ê â³äîìîñòåé, ùî ìîæóòü áóòè îïðè-
ëþäíåí³ [20]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðèíöèï ãëàñíîñò³, çîêðåìà ³ ùîäî ïðîêóðàòóðè, ìàº ñâî¿ 
â³äïîâ³äí³ ìåæ³. Çíà÷íó ðîëü â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ â ïðîêóðàòóð³ 
â³ä³ãðàº ïðåñ-öåíòð Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè. 

Òàê, ãëîáàë³çàö³ÿ ñóòòºâî ñèñòåìíî âïëèâàº íà õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ òà ðå-
ôîðìóâàííÿ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Ó öüîìó çâ’ÿçêó çàçíà-
÷èìî, ùî õàðàêòåðíîþ ðèñîþ ðåôîðìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
º ë³êâ³äàö³ÿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì 
çàêîí³â, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí. Öå ñòîñóºòüñÿ ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», äå º ºäèíà ñòàòòÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðî-
êóðàòóðè (ñò. 145). Îñîáëèâó óâàãó íàáóâàº ï. 12 Ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü çàêî-
íîïðîåêòó, äå ïðîêóðàòóðà Óêðà¿íè ïðîäîâæóâàòèìå çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà 
äîäåðæàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, äîäåðæàííÿì çàêîí³â ç 
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öèõ ïèòàíü äî ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè ãëàâ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ 
ôóíêö³þ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà — äî ñôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, 
àëå íå äîâøå, í³æ îäèí ð³ê [21]. Îòæå, ç öüîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî 
âèíèêëà ³äåÿ ïîêëàñòè öþ ïðîêóðîðñüêó ôóíêö³þ íà äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
âèçíàíî çà íåîáõ³äíå ðåàë³çóâàòè íà ïðàêòèö³. Òàêîæ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
çä³éñíþâàòèìóòü êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ó ñâî¿é âëàñí³é ä³ÿëüíîñò³ 
çàì³ñòü íàëåæíîãî íàãëÿäîâîãî îðãàíó, ÿêèì º ïðîêóðàòóðà, ³ öå îçíà÷àòèìå 
â³äñóòí³ñòü òàêîãî êîíòðîëþ [22]. 
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