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Àíîòàö³ÿ 

Çàâàëüíþê Â. Â. Ìåòîäîëîã³÷íèé àïàðàò äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ àíòðîïîëîã³¿. 
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ îñíîâí³ ìåòîäè, ÿê³ äîïîìàãàþòü ñôîðìóâàòè àíòðîïîëîã³÷íå áà÷åííÿ 

ïðàâà. Àíòðîïîëîã³÷íå áà÷åííÿ ïðàâà äàº øàíñ ïîáà÷èòè ðîçìà¿òòÿ ïðàâîâèõ ñèñòåì ó ñâ³ò³. 
Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ, ãåðìåíåâòè÷íèé ìåòîä, ìåòîäîëîã³ÿ, ìåòîä ñåì³îòèêè, 

åòíîïñèõîëîã³÷í³ ìåòîäè, åòíîïñèõîëîã³÷íèé àíàë³ç. 

Àííîòàöèÿ 

Çàâàëüíþê Â. Â. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé àïïàðàò èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè. 
Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ìåòîäû, êîòîðûå ïîìîãàþò ñôîðìèðîâàòü àíòðîïîëîãè÷å-

ñêîå âèäåíèå ïðàâà. Àíòðîïîëîãè÷åñêîå âèäåíèå ïðàâà äàåò øàíñ óâèäåòü ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâûõ 
ñèñòåì â ìèðå. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ, ãåðìåíåâòè÷åñêèé ìåòîä, ìåòîäîëîãèÿ, ìåòîä 
ñåìèîòèêè, ýòíîïñèõîëîãè÷åñêèå ìåòîäû, ýòíîïñèõîëîãè÷åñêèé àíàëèç. 

Summary 

Zavalnyuk V. V. Methodological apparatus for studying legal anthropology. 
The paper analyzes the main methods that help shape the anthropological vision of law. Anthro-

pological vision of the law a chance to see the diversity of legal systems in the world. 
Keywords: legal anthropology, hermeneutic method, methodology, method, semiotics, ethno-psy-

chological methods Ethnopsychological analysis. 

ÓÄÊ 342.84(477) 

Ì. Â. Àôàíàñüºâà 

ÅÔÅÊÒÈÂÍÀ Ó×ÀÑÒÜ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÕ ÌÅÍØÈÍ Ó ÂÈÁÎÐÀÕ 

Ó ìåæàõ íàö³îíàëüíèõ êîðäîí³â êîæíî¿ äåðæàâè ïðîæèâàþòü ãðóïè ãðîìà-
äÿí, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ åòí³÷íèìè, ë³íãâ³ñòè÷íèìè, ðåë³ã³éíèìè îñîáëè-
âîñòÿìè, ùî â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ. Çáåðåæåííÿ ñàìîáóòíîñ-
ò³ òàêèõ íàö³îíàëüíèõ ãðóï òà ï³äòðèìêà ãàðìîí³éíèõ â³äíîñèí ç òèòóëüíîþ 
á³ëüø³ñòþ º âàæëèâèì äåðæàâíèì çàâäàííÿì, ðåàë³çàö³ÿ ÿêîãî ìîæëèâà ëèøå 
øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ âèùèõ ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé: ð³âíîñò³ ïðàâ òà íåäèñêðè-
ì³íàö³¿. 

Ð³çí³ àñïåêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ñòàâàëè ïðåäìåòîì íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü â³ò÷èçíÿíèõ þðèñò³â òà ïðàêòèê³â, çîêðåìà, ñë³ä â³äì³òè-
òè ïðàö³: Ì. Ì. Àëìàø³, Î. Ì. Áèêîâà, Þ. Î. Âîëîøèíà, Ä. Ñ. Êîâðèæåíêà, 
Þ. Þ. Ëèõà÷à, Î. ². Ëèï÷óê, Þ. À. Òèùåíêî òà ³íøèõ. Îäíàê âèñâ³òëåííÿ 
ïðîáëåìàòèêè çàáåçïå÷åííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íîñèòü ôðàã-
ìåíòàðíèé õàðàêòåð, íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð÷îãî ïðîöåñó ç óðàõóâàííÿì ì³ñöü êîìïàêòíîãî ïðî-
æèâàííÿ ì³íîðèòàðíèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. 

Îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ ìèðíî¿ òà äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè º 
åôåêòèâíà ó÷àñòü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³. ßê 

© Ì. Â. Àôàíàñüºâà, 2012



54 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² 
Ï

Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ²

 Ï
Ð
À

Â
À

. 
Â

è
ï
óñ

ê
 6

5.
 Â

û
÷è

òê
à 

¹
 2

. 
13

.1
1.

20
12

. 
Ì

Ì
Ì

ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé â ªâðîï³ òà ïîçà ¿¿ ìåæàìè, äëÿ ñòèìóëþâàííÿ 
òàêî¿ ó÷àñò³ äåðæàâàì íåð³äêî äîâîäèòüñÿ ñòâîðþâàòè ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè. 

Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ 
äåðæàâîþ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ îñ³á — ïðåäñòàâíèê³â íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó êóëüòóðíîìó, ñîö³àëüíîìó, åêîíîì³÷íîìó æèòò³ ³ â äåð-
æàâíèõ ñïðàâàõ [1]. Â ñâîþ ÷åðãó Ëóíäñüê³ ðåêîìåíäàö³¿ ÎÁÑª ïðî åôåêòèâíó 
ó÷àñòü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ [2] òà ²íñòðóêö³ÿ 
ÎÁÑª/ÁÄ²ÏË ùîäî ñïðèÿííÿ ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó âèáîð÷îìó ïðîöå-
ñ³ [3] ïðîïîíóþòü çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ äåðæàâà ïîâèííà 
çàáåçïå÷èòè ìåíøèíàì äîñòóï äî ðåàëüíèõ âàæåë³â âïëèâó íà ð³âí³ öåíòðàëü-
íî¿ âëàäè, à çà ïîòðåáè çàáåçïå÷èòè é îñîáëèâ³ ìåõàí³çìè ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî 
ïðîöåñó. 

Çîêðåìà, â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâàõ ç öüîãî ïðèâîäó âñòàíîâëå-
í³ òàê³ ìåõàí³çìè: ïðè ïðîâåäåíí³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â (²ñïàí³ÿ, Äàí³ÿ, 
Ô³íëÿíä³ÿ, Ê³ïð) ³ ì³ñöåâèõ âèáîð³â (Ñëîâåí³ÿ) ³ñíóº ñèñòåìà ðåçåðâóâàííÿ çà 
ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïåâíî¿ ê³ëüêîñò³ ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³, 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàñòîñîâóºòüñÿ ïðàêòèêà âêëþ÷åííÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî ïàðò³éíèõ ñïèñê³â (Àâñòð³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ô³í-
ëÿíä³ÿ, Í³ìå÷÷èíà (÷àñòêîâî), Ãðåö³ÿ, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ïîëüùà, Ñëîâà÷÷èíà); 
³ñíóº ïðàêòèêà âðàõóâàííÿ â ïðîöåñ³ óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ì³ñöü êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ (ìîâíèõ) ìåíøèí; çà îêðåìèìè ðåã³îíà-
ìè çàêð³ïëþºòüñÿ ïåâíà ê³ëüê³ñòü ì³ñöü ó ïàðëàìåíò³ (â Äàí³¿ — ì³ñöÿ äëÿ 
ïðåäñòàâíèê³â Ôàðåðñüêèõ îñòðîâ³â òà Ãðåíëàíä³¿, ó Ô³íëÿíä³¿ — ì³ñöÿ äëÿ 
ïðåäñòàâíèê³â Àëàíäñüêèõ îñòðîâ³â); â îêðåìèõ êðà¿íàõ ìîæíà ñòâîðþâàòè ðå-
ã³îíàëüí³ ïàðò³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (Àâñòð³ÿ, 
Áåëüã³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Ãðåö³ÿ, Äàí³ÿ, Åñòîí³ÿ (3 ïàðò³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü 
ðîñ³éñüêó íàöìåíøèíó), ²ñïàí³ÿ (ïàðò³¿ â Êàòàëîí³¿ òà Êðà¿í³ Áàñê³â) [4, 194]. 
Äîðå÷íèì º äîñâ³ä Õîðâàò³¿, â ÿê³é äëÿ ãîëîñóâàííÿ âèáîðö³â — ïðåäñòàâíèê³â 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí óòâîðþºòüñÿ îêðåìèé âèáîð÷èé îêðóã, ìåæ³ ÿêîãî çá³-
ãàþòüñÿ ç ìåæàìè òåðèòîð³¿ Õîðâàò³¿ (îêðóã ¹ 12) ³ ïðàâî íà ïðåäñòàâíèöòâî 
ìàþòü òàê³ ìåíøèíè: óãîðñüêà (1 äåïóòàò), ³òàë³éñüêà (1 äåïóòàò), ÷åñüêà ³ ñëî-
âàöüêà (1 äåïóòàò), àâñòð³éñüêà, áîëãàðñüêà, í³ìåöüêà, ïîëüñüêà, ðîìñüêà, ðó-
ìóíñüêà, ðóñèíñüêà, ðîñ³éñüêà, òóðåöüêà, óêðà¿íñüêà, ìîëäàâñüêà òà ºâðåéñüêà 
(1 äåïóòàò), àëáàíñüêà, áîñí³éñüêà, ÷îðíîãîðñüêà, ìàêåäîíñüêà òà ñëîâåíñüêà 
(1 äåïóòàò) [5]. 

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ñêëàäîâèõ ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí òà åòí³÷íèõ ñï³ëüíîò íà åôåêòèâíå ïîë³òè÷íå ïðåäñòàâíèöòâî º âðàõóâàí-
íÿ ¿õíüîãî êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â. 
Â ðåêîìåíäàö³ÿõ Âåíåö³àíñüêî¿ êîì³ñ³¿ ï³äêðåñëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü öüîãî ïðî-
öåñó òà çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âèáîð÷³ îêðóãè (¿õí³é ðîçì³ð òà êîíô³ãóðàö³ÿ) ïîâèíí³ 
áóòè óòâîðåí³ ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ çàîõîòèòè ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí âçÿòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ [6]. 

Îñîáëèâîñò³ óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ç óðàõóâàííÿì òåðèòîð³àëüíîãî 
ðîçïîä³ëó âèáîðö³â çà äåìîãðàô³÷íîþ, íàö³îíàëüíîþ, ³ñòîðè÷íîþ, ìîâíîþ, 
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ðåë³ã³éíîþ îçíàêîþ, âèáîð÷î¿ àêòèâíîñò³ òà ïîë³òè÷íèõ ïåðåâàã º ïðåäìåòîì 
âèâ÷åííÿ îñîáëèâîãî íàóêîâîãî íàïðÿìêó — âèáîð÷î¿ ãåîãðàô³¿ (àáî âèáîð÷î¿ 
ãåîìåòð³¿). Îäíèì ³ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ÿêî¿ º ïîÿñíåííÿ, ïîð³âíÿííÿ òà ïðî-
ãíîçóâàííÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ íà îñíîâ³ çíàíü ïðî îñî-
áëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ íà ì³ñöÿõ [7, 632–633]. 

Çàêîíîì³ðíîñò³, ÿê³ âèÿâëÿþòüñÿ âèáîð÷îþ ãåîãðàô³ºþ, ìîæóòü âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ ÿê ç ñîö³àëüíî êîðèñíèìè, òàê ³ ñîö³àëüíî øê³äëèâèìè ö³ëÿìè, â 
çàëåæíîñò³ â³ä ñóá’ºêòèâíèõ ÷è îá’ºêòèâíèõ îð³ºíòàö³é îðãàíó, ùî çä³éñíþº 
«íàð³çêó» âèáîð÷èõ îêðóã³â. Ïðàêòèêà, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ ðîáëÿòüñÿ ñïðîáè 
îòðèìàòè ïîë³òè÷í³ ïåðåâàãè òà ìàêñèì³çóâàòè ïðåäñòàâíèöòâî ó âèáîðíîìó îð-
ãàí³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ àáî êàíäèäàòà, çàâäÿêè ìàí³ïóëÿö³ÿì ïðè 
óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â, ³ñòîðè÷íî îòðèìàëà íàçâó — «äæåðð³ìåíäåð³íã», 
òîáòî ìàí³ïóëÿö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ãåîãðàô³¿. Àëå âèáîð÷à ãåîãðàô³ÿ ìîæå âèêîðèñ-
òîâóâàòèñÿ òàêîæ â ö³ëÿõ, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê ñîö³àëüíî ïîçèòèâí³, çîêðåìà 
öå ñòîñóºòüñÿ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, êîëè ìåæ³ 
îêðóã³â ïðîâîäÿòüñÿ ó òàêèé ñïîñ³á, ùî äîïîìàãàº ¿ì çàáåçïå÷èòè ê³ëüê³ñòü 
ìàíäàò³â ïðîïîðö³éíî äî ¿õ â³äñîòêó â ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè. Çàñòîñó-
âàííÿ êåðîâàíèõ ãðàíèöü âèáîð÷îãî îêðóãó äëÿ ïîçèòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ö³ëåé 
çà àíàëîã³ºþ îòðèìàëî íàçâó «ïîçèòèâíèé äæåðð³ìåíäåð³íã», ÿêèé ïîêëèêà-
íèé âèïðàâèòè äèñêðèì³íàö³þ òà ãàðàíòóâàòè, ùî ðàñîâ³ òà åòí³÷í³ ìåíøîñò³ 
îäåðæàòü ì³ñöÿ ó ïðåäñòàâíèöüêîìó îðãàí³. 

Çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ êðà¿í äîïóñêàº âæèòòÿ ïîçèòèâíèõ çàõîä³â äëÿ âè-
ïðàâëåííÿ ìèíóëèõ íåð³âíîñòåé, ëåãàëüíèõ ÷è de facto, ÿêèõ çàçíàâàëè ïåâí³ 
ãðóïè, òàê³ ÿê íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè. Äîâîë³ àêòèâíî çàçíà÷åíà ïðàêòèêà âè-
êîðèñòîâóºòüñÿ ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè ó âèãëÿä³ òàê çâàíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóã³â «á³ëüø³ñòü-ìåíøîñò³», ö³ëåñïðÿìîâàíî ñòâîðåíèõ çà íàö³îíàëüíîþ àáî 
ðàñîâîþ îçíàêîþ. Íàïðèêëàä, ó çâ’ÿçêó ç ³ñòîðè÷íèìè êîíôë³êòàìè ì³æ Õîï³ 
òà Íàâàõî çàêîíîäàâ÷³ çáîðè øòàòó Àð³çîíà ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî çàáåçïå÷åí-
íÿ êîæí³é ç íàðîäíîñòåé ðåçåðâàö³¿ àìåðèêàíñüêèõ ³íä³àíö³â âëàñíîãî ïðåä-
ñòàâíèêà ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³. Îñê³ëüêè ðåçåðâàö³ÿ Õîï³ ïîâí³ñòþ îòî÷åíà 
ðåçåðâàö³ºþ Íàâàõî, çàêîíîäàâ÷³ çáîðè øòàòó ñòâîðèëè íåçâè÷àéíó êîíô³ãó-
ðàö³þ âèáîð÷îãî îêðóãó, ùî ïðîõîäèòü óçäîâæ ð³êè òîíêîþ íèòêîþ â ê³ëüêà 
ñîòåíü ìèëü, ùîá ç’ºäíàòè äâà ðåã³îíè Íàâàõî ó Äðóãèé âèáîð÷èé îêðóã øòàòó 
Àð³çîíà [8]. 

Ó òîé æå ÷àñ àìåðèêàíñüêà âèáîð÷à ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü ïðî íåîäíîçíà÷í³ñòü 
òàêèõ ìàí³ïóëÿö³é ³ ìàëà ïðîòèëåæí³ ïðèêëàäè, îäèí ç ÿêèõ ñòàâ ïðåäìåòîì 
ðîçãëÿäó Âåðõîâíîãî Ñóäó Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â Àìåðèêè. Ìîâà éäå ïðî ñïðàâó 
«Øîó ïðîòè Ðåíî» (Shaw v. Reno, 1993), ð³øåííÿ ïî ÿê³é âñòàíîâèëî ïðåöå-
äåíò ùîäî ïîºäíàííÿ ïðîöåñó ñòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â òà ðàñîâî¿ ïîë³òèêè. 
Ïðåäìåòîì ñóïåðå÷êè ñòàëî ðàéîíóâàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ó øòàò³ Ï³âí³÷íà 
Êàðîë³íà ï³ñëÿ ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 1990 ð. Ñïî÷àòêó êàðòà øòàòó ïåðåäáà÷àëà 
îäèí âèáîð÷èé îêðóã «á³ëüø³ñòü-ìåíøîñò³» ç ïåðåâàãîþ àôðîàìåðèêàíñüêîãî 
íàñåëåííÿ, àëå íà äóìêó Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿, äëÿ ïîë³ïøåííÿ ðåïðåçåíòàòèâ-
íîñò³ ÷îðíîøê³ðèõ âèáîðö³â ìàâ áóòè ñòâîðåíèé ùå îäèí òàêèé îêðóã. Ïåðåãëÿ-
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íóâøè êàðòó òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âèáîð³â, ëåã³ñëàòóðà øòàòó âèçíà÷èëà 
äîäàòêîâèé îêðóã «á³ëüø³ñòü-ìåíøîñò³», ÿêèé ìàâ íåçâè÷àéíó ôîðìó: äîâæè-
íîþ ó 160 ì³ëü (260 êì), çâèâèñòî¿ êîíô³ãóðàö³¿, â³í ïðîõîäèâ ÷åðåç âåñü øòàò 
ïî àâòîìàã³ñòðàëüíèì øëÿõàì òà îá’ºäíóâàâ ð³çí³ òåðèòîð³¿ ëèøå îäí³ºþ îçíà-
êîþ — á³ëüø³ñòü àôðîàìåðèêàíñüêîãî íàñåëåííÿ. Íà äóìêó çàÿâíèê³â — á³ëèõ 
âèáîðö³â, òàêèé ñïîñ³á ðàéîíóâàííÿ áóâ ïðîÿâîì äèñêðèì³íàö³¿ òà ìàâ íà ìåò³ 
ëèøå îáðàííÿ äî Êîíãðåñó àôðîàìåðèêàíñüêîãî ïðåäñòàâíèêà. Ñóä âèð³øèâ, 
ùî ÿêùî «äèâíà» ôîðìà âèáîð÷îãî îêðóãó íå ïîÿñíþºòüñÿ í³÷èì ³íøèì, í³æ 
ðàñîâà îçíàêà, òî ñòâîðåííÿ òàêîãî îêðóãó ïîâèííå çä³éñíþâàòèñÿ ó ñòðîã³é â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ç êîíñòèòóö³éíèìè ïîëîæåííÿìè ïðî íåäîïóùåííÿ äèñêðèì³íàö³¿, à 
îðãàíè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ãðàíèö³ îêðóã³â ç óðàõóâàííÿì ðàñîâî¿ îçíàêè, ïîâèí-
í³ çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ çàêîíó ïðî âèáîð÷³ ïðàâà òà ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â 
³íøèõ êàòåãîð³é âèáîðö³â [9]. 

Çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ðîêó, 77,8 % ãðîìàäÿí 
êðà¿íè öå åòí³÷í³ óêðà¿íö³, àëå ìàéæå ÷âåðòü, 22,2 %, — º ïðåäñòàâíèêàìè íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ç ÿêèõ 77,8 % ïðèïàäàº íà åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí, ³íø³ åòí³÷í³ 
ñï³ëüíîòè ñêëàäàþòü ìàéæå 4,5 % íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ñïåöèô³êó ìàþòü ðåã³î-
íàëüí³ âèì³ðè åòí³÷íîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ, íàïðèêëàä, â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³-
ö³ Êðèì óêðà¿íö³ ñêëàäàþòü ëèøå 24 %, êðèìñüê³ òàòàðè — 12,5 %; â Çàêàð-
ïàòñüê³é îáëàñò³ äðóãå ³ òðåòº ì³ñöÿ ï³ñëÿ óêðà¿íö³â ïîñ³äàþòü óãîðö³ (12,1 %) 
òà ðóìóíè (2,6 %); â Îäåñüê³é îáëàñò³ ñåðåä íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, êð³ì ðîñ³ÿí 
(20,7 %), âèä³ëÿþòüñÿ áîëãàðè (6,1 %) òà ìîëäîâàíè (5 %); â Äîíåöüê³é îáëàñò³ 
1,6 % íàñåëåííÿ ñêëàäàþòü ãðåêè [10]. Íåîäíîð³äíà åòíîäåìîãðàô³÷íà ñòðóê-
òóðà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè àêòóàë³çóº íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ åòí³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ 
ó ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, çîêðåìà, øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â âèñóíåííÿ ç áîêó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí êàíäèäàò³â ó íàðîä-
í³ äåïóòàòè; âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ñòîñîâíî ¿õíüîãî êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â; ñòâîðåííÿ óìîâ, 
ÿê³ ñïðèÿþòü ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ 
âèáîðàõ (ïèòàííÿ ìîâè âèáîð÷èõ áþëåòåí³â, ³íôîðìàö³¿ ïðî êàíäèäàò³â ìîâàìè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí) òîùî [11]. 

Ñòàòòÿ 1 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé Óêðà¿íè çàêð³ïëþº, ùî Óêðà-
¿íñüêà äåðæàâà ãàðàíòóº âñ³ì íàðîäàì, íàö³îíàëüíèì ãðóïàì, ãðîìàäÿíàì, ùî 
ïðîæèâàþòü íà ¿¿ òåðèòîð³¿, ð³âí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà êóëüòóð-
í³ ïðàâà. Ïðåäñòàâíèêè íàðîä³â òà íàö³îíàëüíèõ ãðóï îáèðàþòüñÿ íà ð³âíèõ 
ïðàâàõ äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ ð³âí³â, çàéìàþòü áóäü-ÿê³ ïîñàäè â 
îðãàíàõ óïðàâë³ííÿ. ×àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ 
ìåíøèíè â Óêðà¿í³» [12] çàêð³ïëþº, ùî íàö³îíàëüí³ ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ 
ìàþòü ïðàâî âèñóâàòè ñâî¿õ êàíäèäàò³â ó äåïóòàòè íà âèáîðàõ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Âîäíî÷àñ ö³ ïîëîæåííÿ ñüîãîäí³ ìàþòü äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð 
òà íå çíàõîäÿòü ðîçâèòêó ó âèáîð÷îìó çàêîíîäàâñòâ³, ÿêèì áóäü-ÿê³ êâîòè ÷è 
³íø³ ïðåôåðåíö³¿ çà íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ ó âèáîð÷îìó ïðîöåñ³ íå ïåðåäáà÷åí³. 
Êð³ì òîãî, âïðîâàäæåíà ï³ä ÷àñ âèáîð³â 2006, 2007 ðð. ïðîïîðö³éíà âèáîð÷à 
ñèñòåìà ç ãîëîñóâàííÿì çà çàêðèò³ ñïèñêè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ñòâîðþâàëà ïåâ-
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í³ îáìåæåííÿ äëÿ ìîæëèâîñòåé âèñóíåííÿ ïîçàïàðò³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî ïàðëàìåíòó, à Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â³ä 17 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó [13] õî÷à ³ ïåðåäáà÷àº ñàìî-
âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â ó íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè ïî îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ 
îêðóãàõ (ùî ìîæå ñïðèÿòè âèñóâàííþ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äî 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó), ïðîòå íå ñòâîðþº ÿêèõîñü ñïåö³àëüíèõ ïðåôåðåíö³éíèõ 
óìîâ äëÿ îðãàí³çàö³é íàöìåíøèí ó öüîìó ïðîöåñ³. 

Îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî òîé ÷è ³íøèé ð³çíîâèä âèáîð÷î¿ ñèñòåìè ñàì 
ïî ñîá³ º ñïðèÿòëèâèì àáî íåñïðèÿòëèâèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí â ïðåäñòàâíèöüêèõ âèáîðíèõ îðãàíàõ, áóëî á íåïðàâèëüíèì. Òàê, 
ìàæîðèòàðíà ñèñòåìà àáñîëþòíî¿ àáî â³äíîñíî¿ á³ëüøîñò³ ç ãîëîñóâàííÿ â îäíî-
ìàíäàòíèõ îêðóãàõ ìîæå çàáåçïå÷èòè íàëåæíå ïðåäñòàâíèöòâî ìåíøèí ëèøå 
çà óìîâ, êîëè ïðè óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â âðàõîâóþòüñÿ ì³ñöÿ ¿õíüîãî êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ. ßêùî ïðèíöèï óòâîðåííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â íå ñòàâèòè 
â çàëåæí³ñòü â³ä ì³ñöü êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ìåíøèí, îñòàíí³ ñêîð³ø çà 
âñå ãîëîñóâàòèìóòü â äåê³ëüêîõ îêðóãàõ, ó êîæíîìó ç ÿêèõ âîíè ñòàíîâèòè-
ìóòü ìåíø³ñòü ³ â³äïîâ³äíî æîäíèì ÷èíîì íå çìîæóòü âïëèíóòè íà ðåçóëüòàò 
âèáîð³â. Çàçíà÷åíå ïîâíîþ ì³ðîþ ñòîñóºòüñÿ ³ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè: 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðåäñòàâíèöòâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí âèáîð÷³ îêðóãè 
çà ïðîïîðö³éíî¿ ñèñòåìè ìàþòü óòâîðþâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì, ùîá ì³ñöÿ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí îõîïëþâàëèñü îäíèì âèáîð÷èì 
îêðóãîì, à íå ê³ëüêîìà [4, 190–191]. 

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ñòàòò³ 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèáî-
ðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» â ðåäàêö³¿ â³ä 24 âåðåñíÿ 1997 ðîêó [14] ïðè 
óòâîðåíí³ âèáîð÷èõ îêðóã³â ìàâ áðàòèñÿ äî óâàãè ÷èííèê êîìïàêòíîñò³ ïðî-
æèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, à ì³ñöåâîñò³ òàêîãî ïðîæèâàííÿ íå ìàëè âè-
õîäèòè çà ìåæ³ îäíîãî âèáîð÷îãî îêðóãó. Àëå ïðè óõâàëåíí³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè» ó æîâòí³ 2001 ð. â³äïîâ³äíà íîðìà 
íå çíàéøëà ñâîãî çàêð³ïëåííÿ, ³ íàñòóïí³ ðåäàêö³¿ çàêîí³â ïðî âèáîðè áóäü-
ÿêèõ ñïåö³àëüíèõ ìåõàí³çì³â ôîðìóâàííÿ âèáîð÷èõ îêðóã³â ç ïðåäñòàâíèê³â 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òàêîæ íå ïåðåäáà÷àëè. Ñõîæà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
³ â³äíîñíî ðåäàêö³¿ ÷èííîãî çàêîíó ïðî âèáîðè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ÿêèì íå ïåðåäáà÷åíî âèðàõîâóâàííÿ ôàêòîðó êîìïàêòíîñò³ ïðîæèâàííÿ íàö³-
îíàëüíèõ ìåíøèí ï³ä ÷àñ óòâîðåííÿ îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â, ùî íà 
ïðàêòèö³ ïðèçâåëî äî íåõòóâàííÿ ³íòåðåñàìè çàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ãðîìàäÿí. 
Òàê, íàïðèêëàä, óòâîðåííÿ îäíîìàíäàòíèõ âèáîð÷èõ îêðóã³â ¹ 202 (ì. Ñòî-
ðîæèíåöü) ³ ¹ 203 (ì. Íîâîñåëèöÿ) ðîçä³ëèëî ãóñòîíàñåëåí³ íàö³îíàëüíèìè 
ìåíøèíàìè òåðèòîð³¿ ×åðí³âåöüêî¿ òà Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñòåé ì³æ äåê³ëüêî-
ìà îêðóãàìè, õî÷à ÷àñòèíó ðóìóíîìîâíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â Ñòîðîæèíåöü-
êîãî ðàéîíó ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñò³ ìîæíà áóëî á â³äíåñòè äî îêðóãó ¹ 203, à 
÷àñòèíó óêðà¿íñüêèõ ñ³ë öüîãî æ ðàéîíó äî îêðóãó ¹ 202. Àáî æ âèáîð÷èé 
îêðóã ¹ 73 (ì. Âèíîãðàä³â) ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³, ñòâîðåíèé, ôàêòè÷íî, íà 
áàç³ Âèíîãðàä³âñüêîãî ðàéîíó, âêëþ÷àº â ñåáå ì. Áåðåãîâî, ÷àñòèíó Áåðåã³â-
ñüêîãî òà ²ðøàâñüêîãî ðàéîí³â. Ïîä³ë Áåðåã³âñüêîãî ðàéîíó íà äâà îêðóãè, à 
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²ðøàâñüêîãî íà òðè, â ÿêèõ êîìïàêòíî ïðîæèâàþòü óãîðö³, ïîçáàâëÿþòü ¿õ 
ïåðñïåêòèâ îáðàííÿ êàíäèäàòà, ùî ïðåäñòàâëÿòèìå ³íòåðåñè êîíêðåòíî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ãðóïè [15]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ä³þ÷å âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî íå âðàõîâóº 
ðåêîìåíäàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ çà äåìîêðàò³þ ÷åðåç ïðàâî (Âåíåö³àíñüêî¿ 
êîì³ñ³¿) ñòîñîâíî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ âèáîð÷èõ ïðàâ ì³íîðèòàðíèõ ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè òà íå ì³ñòèòü áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü, ÿê³ á ðåàëüíî çàáåçïå÷óâà-
ëè ó÷àñòü íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ äåðæàâè. Ïåðñïåêòèâè 
âäîñêîíàëåííÿ çàêîí³â ïðî âèáîðè ç öüîãî ïèòàííÿ ïåðåäáà÷àþòü: ïî-ïåðøå, 
âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ âðàõóâàííÿ ì³ñöü êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ ïðè 
âèçíà÷åíí³ ìåæ âèáîð÷èõ îêðóã³â; ïî-äðóãå, çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ì³ñöå êîìïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí» ç 
îêðåñëåííÿì ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê; à ïî-òðåòº, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâà ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íà ðåàë³çàö³þ ïàñèâíîãî âèáîð÷îãî 
ïðàâà ÷åðåç çì³íó ïðàêòèêè çàêðèòèõ âèáîð÷èõ ñïèñê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é íà 
â³äêðèò³ ðåã³îíàëüí³. 
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Summary 

Afanasyeva M. V. The effective participation of national minorities in the elections. — Article. 
In the article is analyzed the problem of the supporting by foreign and Ukrainian legislation 

electoral rights of national minorities. Special attention is paid to the territorial organization of the 
elections based compact residence of national minorities. 

Keywords: elections, a minority, the territorial organization of the elections, the electoral district, 
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