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Ñ. Â. Ê³âàëîâ 

ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍ² ÔÎÐÌÈ Ó Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ ÑÓÄ²Â: 
ÏÐÀÂÎÂÀ ÏÐÈÐÎÄÀ ² ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß 

Çä³éñíåííÿ òåîðåòèêî-ïðàâîâîãî àíàë³çó ïðîáëåìè ñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíèõ 
â³äíîñèí ùîäî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü âèçíà÷èëî ïîòðåáó ¿õ ñïðèéíÿòòÿ ç 
ïîçèö³é â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì. Ñàìå òàêèé ï³äõ³ä îáóìîâëåíèé íà-
ÿâí³ñòþ òåîðåòè÷íîãî, ïðèêëàäíîãî òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çíà÷åííÿ ðîçâèòêó 
ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Òàê, òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëü-
íî¿ ôîðìè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü ïîëÿãàº â îïðàöþâàíí³ òà âäîñêîíàëåí-
í³ ïîíÿò³éíî-êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, âíàñë³äîê ÷îãî º ìîæëèâèìè ñèñòåìí³ 
çì³íè ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ òàêîãî íàóêîâî-
ãî ïîøóêó ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ åôåêòèâíî¿, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíî¿ ìîäåë³ 
ãàðàíòóâàííÿ çàêîííîñò³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, 
îáóìîâëþº ñîö³àëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ äîñë³äæåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì ïåðå-
ãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿêå ïîëÿãàº ó ïîñèëåíí³ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ñóá’ºêòàìè, 
ÿê³ íå íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ãåíåçèñ íàóêîâîãî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ïðî-
öåñóàëüíà ôîðìà» õàðàêòåðèçóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, äæåðåëàìè ôîðìóâàííÿ òåî-
ðåòè÷íî¿ êîíñòðóêö³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òà ïîñòó-
ïîâîþ òðàíñôîðìàö³ºþ íà âèùèé ùàáåëü óçàãàëüíåííÿ øëÿõîì âèîêðåìëåííÿ 
êàòåãîð³¿ «þðèäè÷íèé ïðîöåñ». Ïðîòå âëàñíå çì³ñòîâí³ îçíàêè ïðîöåñóàëüíî¿ 
ôîðìè ïîòðåáóâàëè ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ. 

Ç óðàõîâàííÿì âèêëàäåíîãî, ñëóøíèì º âñòàíîâëåííÿ òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ 
òåðì³íà «ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè» òà çä³éñíåííÿ éîãî êîíêðåòèçàö³¿, âðàõîâóþ÷è 
ïðåäìåòíó ñïðÿìîâàí³ñòü ùîäî â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïåðåãëÿäîì ñóäîâèõ ð³-
øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. 

Íàóêîâèé àíàë³ç äîö³ëüíî çä³éñíèòè, âðàõîâóþ÷è äîêòðèíàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ, ñôîðìóëüîâàí³ Â. Ì. Ãîðøåíüîâèì, ïðî þðèäè÷íèé ïðîöåñ òà éîãî ïåðøî-
÷åðãîâó îçíàêó — âèðàæåííÿ ÷åðåç îïåðàö³¿ ç íîðìàìè ïðàâà ó çâ’ÿçêó ç âè-
ð³øåííÿì ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ñïðàâ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, 
¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè òîùî. ßêùî þðèäè÷íó ñïðàâó ðîçóì³òè øèðîêî — ÿê 
ïåâíèé ðåçóëüòàò, ùî ïðàãíå äîñÿãòè îñîáà, ÿêà â÷èíÿº þðèäè÷íî çíà÷óù³ 
ä³¿, òî êàòåãîð³þ ïðàâîâî¿ ôîðìè ìîæíà ïîøèðèòè íå ò³ëüêè íà ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê òàêèõ, ùî 
ðåàë³çóþòü êîìïåòåíö³þ, âñòàíîâëåíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, àëå é íà ä³-
ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â, ùî íå íàä³ëåí³ âëàäíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, — ô³çè÷íèõ 
òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ìàþòüñÿ íà óâàç³ âèïàäêè, êîëè âêàçàí³ ñóá’ºêòè ðåàë³-
çóþòü äîçâ³ëüíèé ïðèíöèï ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîáòî ä³þòü òàê, ÿê íå 
çàáîðîíåíî çàêîíîì, àëå ó ìåæàõ çàêîíó. Öå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, ïèòàíü 
ðåºñòðàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîëè ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà îñîáà â÷èíÿº ñóêóïí³ñòü 
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þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ðåºñòðàö³¿ ÿê ñóá’ºêòà ï³äïðèºì-
íèöòâà. Ó òàêîìó ðàç³ òàêà îñîáà â÷èíÿº ä³¿ ó ôîðì³, ùî ï³äïàäàº ï³ä îçíàêè 
ïðàâîâî¿. Çäîáóòêè Â. Ì. Ãîðøåíüîâà ùîäî îçíàê ïðàâîâî¿ ôîðìè, à òàêîæ 
îá´ðóíòîâàíå âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³¿ «ïðàâîâà ôîðìà» ìîæóòü áóòè ïîêëàäåí³ 
â îñíîâó âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ òà çì³ñòó ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ÿê ð³çíîâèäó 
ïðàâîâî¿ ôîðìè [1]. 

À. Î. Ñåë³âàíîâ ï³äêðåñëþº äîö³ëüí³ñòü âèîêðåìëåííÿ øèðîêîãî çì³ñòó ïðî-
öåñóàëüíî¿ ôîðìè. Ó òàêîìó ðîçóì³íí³ ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ïîâ’ÿçóþòü ç ðåà-
ë³çàö³ºþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì  [2]. 

Ïîíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè âèîêðåìëþâàëà Î. Ô. Ñêàêóí. Â÷åíà çàçíà-
÷àëà, ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà — öå ñèñòåìà îäíîð³äíèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â, 
ä³é òà îïåðàö³é, âèçíà÷åíèõ ó ïðîöåñóàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ïðîïîíîâàíèõ 
ó÷àñíèêàìè þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ âèð³øåííÿ âñ³õ ïèòàíü, ÿê³ âèíèêàþòü 
ó þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³ [3]. 

Çíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ç òî÷êè çîðó ðîçâèòêó òåîð³¿ ïðàâà ï³äêðåñ-
ëþþòü àâòîðè ï³äðó÷íèêà ³ç çàãàëüíî¿ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ï³äãîòîâëåíîãî 
çà ðåäàêö³ºþ Ì. Â. Öâ³êà, Î. Â. Ïåòðèøèíà (2009). Ó÷åí³ çàçíà÷àþòü, ùî ïðî-
öåñóàëüíà ôîðìà ÿê íàóêîâà êîíñòðóêö³ÿ ðîçêðèâàº ñòðóêòóðíî-òåõíîëîã³÷íó 
õàðàêòåðèñòèêó ïðàâîâî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³. Öå ñèñòåìà ïåðåäáà÷åíèõ ïðîöåñó-
àëüíèì ïðàâîì þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ä³é òà îïåðàö³é, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ óðåãó-
ëüîâóþòüñÿ ïèòàííÿ, ùî âèíèêàþòü ó þðèäè÷íîìó ïðîöåñ³. Îñíîâó ïðîöåñó-
àëüíî¿ ôîðìè ñòàíîâëÿòü áàãàòîðàçîâà ïîâòîðþâàí³ñòü ïåâíèõ þðèäè÷íèõ ä³é 
òà îïåðàö³é, ñïîñîá³â òà çàñîá³â ¿õ çä³éñíåííÿ, ¿õ ñòàá³ëüí³ñòü ³ íàâ³òü ñòåðåî-
òèïí³ñòü çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí òà ïåðåäóìîâ [4]. 

Óçàãàëüíþþ÷è íàâåäåí³ äóìêè â÷åíèõ ùîäî ñóòíîñò³ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, 
ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïðîöåñóàëüíà ôîðìà º âòîðèííîþ ³ ñòîñóºòüñÿ ðåàë³çàö³¿ 
ìàòåð³àëüíèõ íîðì. Ïðè öüîìó âêàçóâàòè íà ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ìîæíà òîä³ 
³ ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíà º ïðîÿâîì ñóêóïíîñò³ îäíîð³äíèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà 
äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíîãî ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòó. 

Îòæå, ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ ÿê ð³çíîâèäó ïðàâîâî¿ ôîðìè äîö³ëüíî íàçâà-
òè çîâí³øí³é ïðîÿâ (âèÿâ) þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ä³é òà îïåðàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü-
ñÿ óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè (ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè), ñïðÿìîâàíèìè íà 
ðåàë³çàö³þ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè. Ñôîðìóëüîâàíå ïîíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè 
äîçâîëÿº ï³äêðåñëèòè ¿¿ ïðàâîâèé çì³ñò òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çàãàëüíîþ êàòåãî-
ð³ºþ «ïðàâîâà ôîðìà». 

ßê çàçíà÷àº Â. Ñ. Ñòåôàíþê, íàëåæíà ïðàâîâà ïðîöåäóðà — öå çàñòîñóâàííÿ 
ïðàâà ñóäàìè â³äïîâ³äíî äî âñòàíîâëåíèõ òà ñàíêö³îíîâàíèõ äåðæàâîþ þðè-
äè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ ïðîöåäóð äëÿ ãàðàíòóâàííÿ òà çàõèñòó êîíñòèòóö³éíèõ òà 
îñîáèñòèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ó òîìó ÷èñë³ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á. Ó÷åíèé 
ï³äêðåñëþº, ùî îñíîâîþ ºâðîïåéñüêîãî ñòàíäàðòó êîíöåïö³¿ ïðîöåñóàëüíî¿ íà-
ëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè º ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, ùî ãà-
ðàíòóºòüñÿ ñò. 6 ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâíèõ 
ñâîáîä 1950 ð. [5]. Îòæå, îçíàêàìè íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè âèçíà÷åíî: 
à) ñóä ÿê ñóá’ºêò çàñòîñóâàííÿ; á) ïðåäìåòíó ñïðÿìîâàí³ñòü íà çàñòîñóâàííÿ 



Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà  9

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² Ï
Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ² Ï

Ð
À

Â
À

. Â
è
ï
óñê

 65. Â
û

÷è
òê

à ¹
 2. 13.11.2012. Ì

Ì
Ì

ïðàâà; â) ðåãëàìåíòàö³þ òà âñòàíîâëåííÿ äåðæàâîþ; ã) ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðåàë³-
çàö³þ ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ìåòè. 

Äîêòðèíó íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè áóëî íàâåäåíî ùîäî ïðàâîçàñòîñîâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â. ßêùî ïîøèðèòè âêàçàíó äîêòðèíó íà âñ³ ôîðìè ïðîöå-
ñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, òî ñë³ä ï³äêðåñëèòè 
äèâåðñèô³êàö³þ ê³íöåâî¿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. Òàê, 
ÿêùî òàêà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäàºòüñÿ ó êîíòåêñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ó ïðîâàäæåíí³ ó ñïðàâ³ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, òî ìåòó ¿¿ çàñòîñóâàííÿ ñë³ä âèîêðåìèòè íà 
ï³äñòàâ³ íîðìè ñò. 1 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ 
[6]. Äîêòðèíó íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ìîæíà çàñòîñóâàòè ùîäî íåþðèñ-
äèêö³éíèõ â³äíîñèí çà ó÷àñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Ó òàêîìó ðàç³ ¿¿ ìåòîþ º ãàðàíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíà-
ìè, ³íøèìè êàòåãîð³ÿìè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî çàêîííî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ¿õí³õ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ: íà â³ëüíèé ðîçâèòîê ñâîº¿ îñîáèñòîñò³ 
(ñò. 23), â³äñóòí³ñòü ïðèâ³ëå¿â ÷è îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, 
ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëüíî-
ãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè 
îçíàêàìè (ñò. 24), íà ïðàâî ³íîçåìö³â òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ùî ïåðåáóâà-
þòü â Óêðà¿í³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, êîðèñòóâàòèñÿ òèìè ñàìèìè ïðàâàìè ³ 
ñâîáîäàìè, ÿê ³ ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè (ñò. 26) òîùî. Çîêðåìà, ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà 
íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, ùî íå çàáîðîíåíà çàêîíîì (â³äïîâ³äíî äî ñò. 42 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [7]), ïåðåäáà÷àº ëåã³òèìàö³þ ñóá’ºêòà, ÿêèé íàáóâàº òà-
êîãî ïðàâà øëÿõîì çä³éñíåííÿ íèçêè äîçâ³ëüíèõ ïðîöåäóð, çã³äíî ç ÷èííèì 
çàêîíîäàâñòâîì (ðåºñòðàö³¿, ë³öåíçóâàííÿ òîùî). 

Çâàæàþ÷è íà ³ñíóâàííÿ ð³çíî¿ ê³íöåâî¿ ìåòè çàñòîñóâàííÿ íàëåæíî¿ ïðàâî-
âî¿ ïðîöåäóðè, äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè øèðîêå ³ âóçüêå ðîçóì³ííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ 
ôîðìè. Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ÿâëÿº ñîáîþ çîâí³øí³é ïðî-
ÿâ (âèÿâ) þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ä³é òà îïåðàö³é, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ óïîâíîâàæåíè-
ìè îñîáàìè (ô³çè÷íèìè ÷è þðèäè÷íèìè), ñïðÿìîâàíèìè íà ðåàë³çàö³þ ìàòåð³-
àëüíî¿ íîðìè. Âóçüêå ðîçóì³ííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ 
¿¿ çì³ñòó çàëåæíî â³ä â³äïîâ³äíî¿ ìåòè ðåàë³çàö³¿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè. 

Íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ö³ëåé ðåàë³çàö³¿ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè ó ïåâíèõ 
â³äíîñèíàõ º ï³äñòàâîþ âèîêðåìëåííÿ ð³çíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ 
ñóä³â (àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â), ïîçàñóäîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿, ïîçèòèâíî¿ (íåþðèñäèêö³éíî¿) ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çàãàëüíå âèçíà÷åííÿ 
ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ «ïðîöåñóàëüíà ôîðìà», çâàæàþ÷è íà ïðåäìåòíó ñïðÿìîâà-
í³ñòü òà ñóá’ºêòíèé ñêëàä â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ìàº áóòè êîíêðå-
òèçîâàíèì. Ïðåäìåòíà ñïðÿìîâàí³ñòü ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ñòî-
ñóºòüñÿ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ òà ïîñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäîì çàêîííîãî ð³øåííÿ, ÿêèìè òàêà ñïðàâà âèð³øóºòüñÿ ïî ñóò³. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çä³éñíþ-
ºòüñÿ ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ³ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðàâîâîþ íîðìîþ. Ñàìå 
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íîðìà ïðàâà, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, âèçíà÷àº ìîäåëü ìîæëèâî¿ òà íåîáõ³äíî¿ ïî-
âåä³íêè ñóá’ºêò³â, ÿêà â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [8]. Ó çâ’ÿçêó 
³ç öèì ëîã³÷íî óêàçàòè íà òå, ùî íàëåæíà ïðîöåäóðà, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ ó ìå-
æàõ ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, âñòàíîâëåíà â³äïîâ³äíèìè 
ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè. Ïðîöåñóàëüíèìè íîðìàìè âèçíà÷àþòüñÿ ïîðÿäîê ³ 
óìîâè ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó, ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Ñóêóïí³ñòü ïðîöåñóàëüíèõ íîðì, ÿêèìè âè÷åðïíî ³ 
ïîñë³äîâíî ðåãëàìåíòîâàíî ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿, ÿâëÿº ñîáîþ þðèäè÷íó êîíñòðóêö³þ — ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Îçíàêó óðåãóëüîâàíîñò³ íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè â³äïîâ³äíèìè ïðîöå-
ñóàëüíèìè íîðìàìè ìàº áóòè âðàõîâàíî ïðè óòî÷íåíí³ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. 

Çàñòîñóâàííÿ êðèòåð³þ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó 
ìåæàõ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó äîçâîëÿº âêàçàòè íà ïðîöåñóàëüíó 
ôîðìó ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³ (ïîçèâà÷à, â³äïîâ³äà÷à, òðå-
ò³õ îñ³á, ïðåäñòàâíèê³â, îðãàí³â òà îñ³á, ÿêèì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, 
ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ îñ³á), ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó (ñåêðåòàðÿ ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ, ñóäîâîãî ðîçïîðÿäíèêà, ñâ³äêà, åêñïåðòà, ñïåö³àë³ñòà, ïåðåêëàäà÷à). 
ßê â³ðíî çàçíà÷àº Î. Â. Áà÷óí, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó êîæíîãî ñóá’ºêòà 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âïëèâàþòü íà ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ¿õ 
³íòåðåñ³â ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³. Ïðè öüîìó ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ äëÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ìîæóòü íàñòàâàòè ó ð³çíèé ÷àñ [9]. 

ßêùî âðàõóâàòè ñóá’ºêòíèé ñêëàä ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó 
ìåæàõ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, òî ìîæíà âèîêðåìèòè ïðîöåñóàëü-
íó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè òà ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó ïðàâîâîãî ñòàòóñó. Òà-
êîþ ôîðìîþ äîö³ëüíî íàçâàòè ñóêóïí³ñòü îäíîð³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÿê³ 
çä³éñíþþòüñÿ êîæíèì ñóá’ºêòîì (ó÷àñíèêîì) ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíîãî ðåçóëüòàòó, ùî âèïëèâàº ç ìåòè ó÷àñò³ ó 
ïðîöåñ³ ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ñïðèÿííÿì ó ïðèéíÿòò³ ïðàâîñóäíîãî ð³øåííÿ. 

Íàÿâí³ñòü îçíàêè çâ’ÿçêó þðèäè÷íèõ çàñîá³â, ä³é òà îïåðàö³é ³ç êîíêðåò-
íèì ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèì ðåçóëüòàòîì º ï³ä´ðóíòÿì âèîêðåìëåííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çàëåæíî â³ä ðåçóëüòàòó òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. 

Ó ïðàâîâ³é äîêòðèí³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðàâîâîãî çàõèñòó âèçíà÷åíî òàê. 
Ã. Ï. Òèì÷åíêî, ïîñèëàþ÷èñü íà Ò. ². ²ëëàð³îíîâó, çàçíà÷àº, ùî øëÿõîì ïðàâî-
âîãî çàõèñòó â³äáóâàºòüñÿ: 1) â³äíîâëåííÿ ïåðâèííîãî ñòàíó ïîòåðï³ëîãî; 2) ïðè-
ïèíåííÿ ïîðóøåííÿ øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ àêòà (ïîä³¿) ñèëè «ðåãóëÿòèâíîãî» 
þðèäè÷íîãî àêòà; 3) îõîðîííî-çàáåçïå÷óâàëüíèé âïëèâ øëÿõîì ñòâîðåííÿ äî-
äàòêîâèõ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ áåçïåðåøêîäíîãî çä³éñíåííÿ óùåìëåíèõ ïðàâ òà 
³íòåðåñ³â; 4) åêâ³âàëåíòíà êîìïåíñàö³ÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ. Ïðè öüîìó íàéá³ëüø 
ïîâíî òà âñåá³÷íî çàõèñò ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ 
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ñïîñîá³â [10]. 
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Íàâåäåíèé ï³äõ³ä ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïðàâà íà çàõèñò ñòîñóºòüñÿ ñïîñî-
á³â, ïåðåäáà÷åíèõ öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ùî ïîçíà÷àºòüñÿ 
íà ñïðÿìîâàíîñò³ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà. Ïðîòå öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò, ÿê 
³ çàõèñò ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, ùî çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñóäàìè, íàëåæèòü äî ïðàâîñóääÿ, à òîìó ìàþòü ì³ñöå ñï³ëüí³ çàñàäè öèâ³ëüíîãî 
òà ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñ³â. Çîêðåìà, òàêèìè ìîæíà íàçâàòè ïðè-
ïèíåííÿ ïîðóøåííÿ, îõîðîííî-çàáåçïå÷óâàëüíèé âïëèâ. ßêùî çâåðíóòèñÿ äî 
âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â óêàçàíèõ ïðîöåñ³â ó â³äïîâ³äíèõ ïðîöåñóàëüíèõ êîäåê-
ñàõ — Öèâ³ëüíîìó ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè [11] (äàë³ — ÖÏÊ Óêðà¿íè) 
òà ÊÀÑ Óêðà¿íè [12], ìîæíà âêàçàòè íà íàÿâí³ñòü ñï³ëüíèõ çà ñóòí³ñòþ ïðèí-
öèï³â, ïðî ùî âæå áóëî çàçíà÷åíî ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Å. Þ. Øâåäà 
[13]: âåðõîâåíñòâî ïðàâà (ñò. 7 ÊÀÑ Óêðà¿íè); çàêîíí³ñòü (ñò. 7 ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
ñò. 2 ÖÏÊ Óêðà¿íè); ð³âí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó ïåðåä çàêîíîì ³ ñóäîì 
(ñò. 7 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñò. 5 ÖÏÊ Óêðà¿íè); çìàãàëüí³ñòü ñòîð³í, äèñïîçèòèâí³ñòü 
(ñò. 7 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñò.ñò. 10, 11 ÖÏÊ Óêðà¿íè); ãëàñí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ïðîöå-
ñó (ñò. 7 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñò. 6 ÖÏÊ Óêðà¿íè); çàáåçïå÷åííÿ àïåëÿö³éíîãî òà êà-
ñàö³éíîãî îñêàðæåííÿ (ñò. 7 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñò. 13 ÖÏÊ Óêðà¿íè); îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ñóäîâèõ ð³øåíü (ñò. 7 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñò. 14 ÖÏÊ Óêðà¿íè); äåðæàâíà ìîâà ñóäî-
÷èíñòâà (ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñò. 7 ÖÏÊ Óêðà¿íè). 

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîêòðèíàëüíèõ ïîëîæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ òà îá´ðóíòî-
âàíèõ ó÷åíèìè ùîäî ñóòíîñò³ ïðàâîñóääÿ, ìîæíà âêàçàòè íà ôàêòè÷íó òîòîæ-
í³ñòü çà ñóòí³ñòþ ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â. Òàê, ïðàâîñóääÿ ñïðèéìàºòüñÿ 
îñîáëèâîþ äåðæàâíîþ âëàäíîþ ôóíêö³ºþ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ñóäîì â³ä ³ìåí³ äåð-
æàâè øëÿõîì ðîçãëÿäó é âèð³øåííÿ êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíèõ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ñïðàâ [14]. Â þðèäè÷íèõ äîâ³äêîâèõ òà åíöèêëîïåäè÷íèõ 
âèäàííÿõ ïðàâîñóääÿ âèçíà÷åíî àáî ÿê ôîðìó çàõèñòó ïðàâà ñóäîâîþ âëàäîþ 
[15], àáî ç ïîçèö³é ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó òà âèð³øåí-
íÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó â³äíåñåíèõ äî éîãî êîì-
ïåòåíö³¿ öèâ³ëüíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ, êðèì³íàëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
ç ìåòîþ îõîðîíè ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåð-
åñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íòåðåñ³â äåðæàâè [16]. Îçíàêàìè ïðàâîñóääÿ íàçâàíî: 
1) ñóá’ºêòîì ïðàâîñóääÿ â äåðæàâ³ ìîæå áóòè ò³ëüêè ñóä; 2) çàâäàííÿì ñóäó 
º ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ñóäîâèõ ñïðàâ (öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ, àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ, ãîñïîäàðñüêèõ); 3) ìåòîþ ñóäî÷èíñòâà º çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; 4) ïðàâîñóääÿ çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî çà âñòàíîâ-
ëåíîþ çàêîíîì ïðîöåäóðîþ; 5) ðåçóëüòàòîì ïðàâîñóääÿ º ñóäîâå ð³øåííÿ, ÿêå 
ìàº çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ âñ³õ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îð-
ãàí³çàö³é, ñëóæáîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí ³ ï³äëÿãàº âèêîíàííþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè [14], à òàêîæ 6) çä³éñíåííÿ íà êîíñòèòóö³éíèõ çàñàäàõ; 7) ïðîöåäóðè 
â³äïðàâëåííÿ âðåãóëüîâàíî íà îñíîâ³ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â, ÿê³ äîêëàäíî ðå-
ãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê, ïðîöåñóàëüíó ôîðìó ñóäîâîãî ðîçãëÿäó òà ð³øåíü, ÿê³ 
âèíîñèòü ñóä; 8) ñóäîâ³ ð³øåííÿ óõâàëþþòüñÿ ³ìåíåì Óêðà¿íè [17]. Ï. Â. Âîâê 
ñëóøíî îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü äîïîâíåííÿ ïåðåë³êó îçíàê ïîëîæåííÿì ïðî 
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ïðèçíà÷åííÿ ñóäó â ìåõàí³çì³ äåðæàâè — áóòè àðá³òðîì ó ñïîðàõ ïðî ïðàâî 
[18]. 

Âêàçàí³ âèùå îçíàêè ï³äòâåðäæóþòü íàÿâí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè â³ä-
ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ÿê óí³âåðñàëüíîãî ñïîñîáó çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðå-
ñ³â ñåðåä ³íøèõ ôîðì çàõèñòó. Ïðî óí³âåðñàëüí³ñòü ñóäîâîãî çàõèñòó çàçíà÷àëè 
â÷åí³ ùå ó 60–70-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ [19, 20]. 

Ùî ñòîñóºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, òî ¿¿ îçíàêè ñôîðìóëüîâàíî À. Î. Ñå-
ë³âàíîâèì: 1) öå ïðàâîñóääÿ, òîáòî ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â ó ïðîöåñó-
àëüí³é ôîðì³; 2) àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ïîëÿãàº ó ðîçãëÿä³ é âèð³øåíí³ ñïîð³â 
ì³æ ãðîìàäÿíàìè, þðèäè÷íèìè îñîáàìè òà ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè; 
3) òàêà þñòèö³ÿ ðîçãëÿäàº ñïðàâè ç ïîçèö³é âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿê³ ìàþòü ïåðå-
â³ðÿòèñÿ ñóäàìè ùîäî íåçàëåæíîñò³ é îá´ðóíòîâàíîñò³ àêò³â, âëàäíèõ ä³é (áåçä³-
ÿëüíîñò³); 4) ñóäîâå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì äîñë³äæåííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ä³é (àêò³â) òà ðåàë³çàö³¿ âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêòàìè 
âëàäè ìàº çà ìåòó çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà [21]. 

Óçàãàëüíåííÿ âèùåíàâåäåíèõ òåîðåòèêî-ïðàâîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âèçíà÷åí-
íÿ ñóòíîñò³ é ïðèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿, àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà äîçâîëÿº âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè ïðîöåñóàëüíî¿ 
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â: à) º çîâí³øí³ì âèÿâîì þðèäè÷íèõ 
çàñîá³â, ä³é òà îïåðàö³é, îäíîð³äí³ñòü òà ïîñë³äîâí³ñòü çä³éñíåííÿ ÿêèõ ïðî-
ÿâëÿºòüñÿ ó ïðîâàäæåíí³; á) óðåãóëüîâàíà àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ 
íîðìîþ; â) ïîëÿãàº ó çàñòîñóâàíí³ ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè; ã) ðå-
çóëüòàòîì º ïîñòàíîâëåííÿ (ïðèéíÿòòÿ) ñóäîì çàêîííîãî ð³øåííÿ, ÿêå ìàº 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèé õàðàêòåð äëÿ âñ³õ îðãàí³â, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãà-
í³çàö³é, ñëóæáîâèõ îñ³á òà ãðîìàäÿí ³ ï³äëÿãàº âèêîíàííþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè; ä) ïðåäìåò ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ñïîðó ïðî ïðàâî 
ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ; æ) º óí³âåðñàëüíèì ñïîñîáîì çàõèñòó ïðàâ, 
ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ. 

Îòæå, ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ÿâëÿº çîâí³ø-
í³é âèÿâ óðåãóëüîâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíîþ ïðîöåñóàëüíîþ íîðìîþ þðèäè÷íèõ 
çàñîá³â, ä³é òà îïåðàö³é ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïðàâà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè ó 
ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ÿê óí³âåðñàëüíîãî ñïîñîáó 
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ øëÿ-
õîì çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ, â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî ñóäîì (ñóääåþ) ïîñòàíîâëÿ-
ºòüñÿ (ïðèéìàºòüñÿ) çàêîííå ð³øåííÿ, ÿêèì çàêð³ïëþºòüñÿ âèð³øåíèé ïî ñóò³ 
ñï³ð ïðî ïðàâî. 

Ñôîðìóëüîâàíå âèçíà÷åííÿ º çàãàëüíèì ³ îõîïëþº îäíîð³äí³ ä³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ÿê ñóäó êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ òà ñóäó ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿ ïî îêðåìèõ êàòåãîð³ÿõ ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, Âåðõî-
âíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. Îñê³ëüêè ñóòí³ñòü ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ðîç-
êðèòî ÷åðåç ïðîâàäæåííÿ òà ¿õíþ ñïðÿìîâàí³ñòü, ö³ëêîì äîðå÷íèì âáà÷àºòüñÿ 
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íà òàê³ 



Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà  13

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² Ï
Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ² Ï

Ð
À

Â
À

. Â
è
ï
óñê

 65. Â
û

÷è
òê

à ¹
 2. 13.11.2012. Ì

Ì
Ì

âèäè: ïðîöåñóàëüíà ôîðìà ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ òà ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ïðîâàäæåíü ùîäî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü. 
Îñòàíí³ ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ, êàñà-
ö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ ùîäî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü Âåðõîâíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè, ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâèÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè. 

Âèçíà÷àþ÷è ð³çíèöþ ì³æ ïðàâîì çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà 
çàõèñòîì ó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ïðàâîì íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü òà 
¿õ ïåðåãëÿä, ñë³ä çâåðíóòèñÿ äî äîêòðèíè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, ï³ä-
êðåñëåíî, ùî ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü º ïîõ³äíèì â³ä ïðàâà çâåð-
íåííÿ äî ñóäó çà çàõèñòîì [22]. Âðàõîâóþ÷è ïîõ³äíèé õàðàêòåð ïðîâàäæåíü 
ùîäî ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü òà âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè 
ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè. 

Ïðîöåñóàëüíèìè ôîðìàìè ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ñóäàìè äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ïðîâàäæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì ñóäîâèõ 
ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ÿê³ º ïîõ³äíèìè â³ä ïðîâàäæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îçíàêà îäíîð³äíîñò³, ÿêà äîçâîëÿº ñèñòåìàòèçóâàòè ïåâ-
í³ ä³¿, îïåðàö³¿ ç íîðìàìè ïðàâà, ïðèòàìàííà îðãàí³çàö³éíèì ä³ÿì ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â (ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî, ô³íàíñî-
âîãî, êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî òîùî), çä³éñíåííÿ äîêóìåíòîîá³ãó, îðãàí³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ñóäó òîùî. Ïðîòå íå âñ³ îðãàí³çàö³éí³ ä³¿, ùî ìàþòü îçíàêó 
îäíîð³äíîñò³, ðåàë³çóþòüñÿ ó ïðîöåñóàëüí³é ôîðì³ çà íàëåæíîþ ïðàâîâîþ ïðî-
öåäóðîþ. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, 
ðåàë³çàö³¿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ôóíêö³¿ Ãîëîâîþ Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè (â³äïî-
â³äíî äî ï. 1 ÷. 1 ñò. 41 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» [23]) 
òîùî. Âêàçàíå îçíà÷àº, ùî îðãàí³çàö³éí³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â íå çàâæäè ìîæóòü áóòè ïðàâîâèìè, à òàêîæ ìàòè ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè, 
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ çà íàëåæíîþ ïðàâîâîþ ïðîöåäóðîþ. Äî ïðàâîâèõ îðãàí³çàö³é-
íèõ ôîðì ñë³ä â³äíåñòè, íàñàìïåðåä, ïðîöåäóðè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóä³â, ôóíêö³îíóâàííÿ àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó. Òàêèì 
÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî òå, ùî îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ùîäî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çä³éñíþºòüñÿ ÿê â îðãàí³çàö³éíèõ, òàê ³ â îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðìàõ. 

Âèçíà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ôîðìè ÷åðåç çîâí³øí³é âèÿâ ïåâíèõ ïîñë³äîâíî 
çä³éñíþâàíèõ ä³é, ùî âèïëèâàº ç ¿õ óðåãóëþâàííÿ ïðîöåñóàëüíîþ íîðìîþ, º 
ï³ä´ðóíòÿì ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî ïîøóêó ó íàïðÿìêó âñòàíîâëåííÿ ñóòíîñò³ 
ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿêèìè çàêð³ïëþþòüñÿ ð³øåííÿ, ùî ïðèéìàþòüñÿ ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, àäæå âîíè º ïðåäìåòîì ñóäîâî-
ãî êîíòðîëþ çàêîííîñò³ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ ñóäàìè ïåðøî¿ òà àïåëÿö³é-
íî¿ ³íñòàíö³é. 

Ïîð³âíÿííÿ çì³ñòó âèçíà÷åíü òåðì³íà «àêò» ó ð³çíîìó çíà÷åíí³, â òîìó 
÷èñë³ âèõîäÿ÷è ³ç éîãî ïðàâîðåàë³çàö³éíî¿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè [13, 16, 24–28], 
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íàäàº ìîæëèâ³ñòü çàçíà÷èòè, ùî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó àêòà, íàâåäåíîãî ó Âåëè-
êîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó, ï³äãîòîâëåíîìó çà çàãàëüíîþ 
ðåäàêö³ºþ àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, äîçâîëÿº îõîïèòè âè-
çíà÷åííÿì íàéøèðøó ê³ëüê³ñòü ä³é, ÿê³ â÷èíÿº äåðæàâà, ó òîìó ÷èñë³ ³ øëÿ-
õîì ñóäîâîãî çàõèñòó, ó ïåâí³é ôîðì³ — ôîðì³ àêòà. Òîìó, âèõîäÿ÷è ç³ çì³ñòó 
çàçíà÷åíîãî ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó ñëîâíèêó âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «àêò 
þðèäè÷íèé», ìîæíà âèîêðåìèòè òàê³ îçíàêè òàêîãî àêòà: à) º ôîðìîþ âîëåâè-
ÿâëåííÿ äåðæàâè; á) ÷åðåç íüîãî äåðæàâà âèðàæàº ñâîþ âîëþ òà îá’ºêòèâóº ¿¿; 
â) ñòâîðþº ïåðåäóìîâè óçãîäæåííÿ ³ç ö³ºþ âîëåþ ïîâåä³íêè ó÷àñíèê³â ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí; ã) º ôîðìàëüíî âèçíà÷åíîþ ôîðìîþ; ä) ì³ñòèòü îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ 
âèêîíàííÿ ïðèïèñè. 

Îòæå, âðàõîâóþ÷è äîêòðèíàëüíå òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ òåðì³íà «àêò þðèäè÷-
íèé», éîãî äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ò³ëüêè ó ðàç³ âñòàíîâëåííÿ ôîðìè â÷èíåííÿ 
þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³é äåðæàâè â îñîá³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. 

Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³íøîþ ñêëàäîâîþ çàïðîïîíîâàíîãî Å. Þ. Øâå-
äîì òåðì³íà «àêò-äîêóìåíò» º êàòåãîð³ÿ «äîêóìåíò». Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ³í-
ôîðìàö³þ» âèçíà÷àº äîêóìåíò ÿê ìàòåð³àëüíèé íîñ³é, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ, 
îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ÿêîãî º ¿¿ çáåðåæåííÿ òà ïåðåäàâàííÿ ó ÷àñ³ òà ïðîñòîð³ 
[29]. Òèì ñàìèì ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» ï³äêðåñëåíî ôóíêö³î-
íàëüíå ïðèçíà÷åííÿ äîêóìåíòà òà çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ çà â³äñóòíîñò³ éîãî 
ïåðñîí³ô³êàö³¿ ÷è êîíêðåòèçàö³¿. 

Ó Ñëîâíèêó áàçîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ ç àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äîêóìåíò âèçíà-
÷åíî ÿê ä³ëîâèé ïàï³ð, ùî âèäàíèé çà ï³äïèñîì óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè (îñ³á), 
ìàº âèçíà÷åí³ ðåêâ³çèòè ³ âèêëàäåíèé ó ïèñüìîâ³é ôîðì³. Çàçâè÷àé äîêóìåíò 
ï³äòâåðäæóº þðèäè÷íèé ôàêò àáî ïðàâî îñîáè. Äîêóìåíòîì º òàêîæ îô³ö³éíå 
ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè (ïàñïîðò, ïîñâ³ä÷åííÿ òîùî); ìàòåð³àëüíà ôîðìà îäåðæàí-
íÿ, çáåð³ãàííÿ, âèêîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, çàô³êñîâàíî¿ íà ïàïåð³, 
ìàãí³òí³é, ê³íî-, ôîòîïë³âö³, îïòè÷íîìó äèñêó àáî ³íøîìó íîñ³¿ [30]. 

Çâåðíåííÿ äî çàçíà÷åíîãî âèùå Âåëèêîãî åíöèêëîïåäè÷íîãî þðèäè÷íîãî 
ñëîâíèêà äîçâîëÿº âêàçàòè íà âèçíà÷åííÿ ó íüîìó çì³ñòó äîêóìåíòà ÿê ìàòå-
ð³àëüíî¿ ôîðìè â³äîáðàæåííÿ, ïîøèðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà íàäàº ¿é þðèäè÷íî¿ ñèëè. Äîêóìåíò ìîæå ô³êñóâàòèñÿ íå ëèøå íà 
ïàïåð³, àëå é íà ìàãí³òíèõ ÷è ³íøèõ íîñ³ÿõ, ê³íî-, â³äåî- òà ôîòîïë³âö³. Õàðàê-
òåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ äîêóìåíòà º òå, ùî â³í ìàòåð³àë³çóºòüñÿ ëèøå ó ïèñüìîâ³é 
ôîðì³ [13]. 

Çâàæàþ÷è íà ïðåäìåò öüîãî äîñë³äæåííÿ, ñåðåä íàâåäåíèõ ó Âåëèêîìó þðè-
äè÷íîìó ñëîâíèêó, ï³äãîòîâëåíîìó çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ àêàäåì³êà ÍÀÍ 
Óêðà¿íè Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, êëàñèô³êàö³éíèõ îçíàê äîêóìåíòà îñîáëèâå çíà-
÷åííÿ ìàþòü îçíàêè: à) ñôåðè çàñòîñóâàííÿ é ïðèçíà÷åííÿ; á) ïîâíîâàæåíü 
ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ; â) çì³ñòó. Çà îçíàêîþ ñôåðè çàñòîñóâàííÿ é ïðèçíà÷åííÿ 
äîêóìåíòè ïîä³ëÿþòü íà òàê³ îñíîâí³ âèäè: óïðàâë³íñüê³, îðãàí³çàö³éí³, ðîçïî-
ðÿä÷³, äîâ³äêîâî-³íôîðìàö³éí³, êîíòðàêòí³, ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâ³. Çà îçíàêîþ 
ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ äîêóìåíòè ïîä³ëÿþòü íà ïóáë³÷í³ (âèäàþòü 
îðãàíè âëàäè ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) òà ïðèâàòí³ (îñîáèñò³ çàÿâè, êëîïîòàííÿ, 
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ðóêîïèñè òîùî). Çà çì³ñòîì ïóáë³÷í³ ïîä³ëÿþòü íà çàêîíè, óêàçè, ïîñòàíîâè 
òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè º: 
à) ³íñòðóêö³¿, íàêàçè, ð³øåííÿ òà ³íø³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ, êîì³òåò³â, â³äîìñòâ 
öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 117 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì; 
á) ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ, ðà-
éîííèõ òà ñ³ëüñüêèõ ðàä ó ìåæàõ ¿õ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì; 
â) ñóäîâî-ïðîêóðîðñüê³ àêòè (âèêîíàâ÷³ ëèñòè, âèðîêè, ð³øåííÿ, óõâàëè òîùî); 
ã) öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³ àêòè (äîãîâîðè, çàïîâ³òè, íîòàð³àëüí³ çàïèñè); ä) ô³íàíñîâ³ 
äîêóìåíòè (àêðåäèòèâè, ïîë³ñè òîùî); å) äîêóìåíòè ñòàòèñòè÷íîãî, áóõãàëòåð-
ñüêîãî îáë³êó (àêòè äîêóìåíòàëüíèõ ðåâ³ç³é, áàëàíñè, ãðîøîâ³ â³äîìîñò³ òîùî); 
æ) ïîëîæåííÿ, ñòàòóòè, ð³øåííÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿; æ) îô³ö³éíå ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè (àòåñòàò, äèïëîì, 
ïàñïîðò, òðóäîâà êíèæêà òîùî). Ï³äêðåñëåíî, ùî ñàìå ðåêâ³çèòè äîêóìåíòà — 
íàçâà, çàãîëîâîê, àäðåñàò, òåêñò, ï³äïèñ òîùî — íàäàþòü äîêóìåíòó þðèäè÷íî¿ 
çíà÷óùîñò³. Ñåðåä âèìîã äî ñêëàäàííÿ òà îôîðìëåííÿ äîêóìåíòà çàçíà÷àþòü: 
äîñòîâ³ðí³ñòü; â³äïîâ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííþ, ôîðì³; â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ òà ãðà-
ìàòè÷íèõ ïîìèëîê; óêëàäàííÿ é çàâ³ðåííÿ óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ [13]. 

Âðàõîâóþ÷è âèêëàäåííÿ çì³ñòó òåðì³íà «äîêóìåíò» â åíöèêëîïåäè÷íèõ òà 
äîâ³äêîâèõ âèäàííÿõ òà óçàãàëüíþþ÷è ¿õ, ìîæíà íàçâàòè òàê³ îçíàêè äîêóìåí-
òà: à) º ìàòåð³àëüíîþ ôîðìîþ â³äîáðàæåííÿ, ïîøèðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çáåð³-
ãàííÿ ³íôîðìàö³¿; á) íàäàº ³íôîðìàö³¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè; â) ô³êñóºòüñÿ íà ð³çíèõ 
íîñ³ÿõ, àëå ìàòåð³àë³çóºòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³; ã) ï³äòâåðäæóº þðèäè÷íèé 
ôàêò ÷è ïðàâî îñîáè, à òàêîæ îô³ö³éíå ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè; ä) ìàº ðåêâ³çèòè — 
íàçâà, çàãîëîâîê, àäðåñàò, òåêñò, ï³äïèñ òîùî, ÿê³ íàäàþòü éîìó þðèäè÷íî¿ 
çíà÷óùîñò³; æ) â³äïîâ³äàº âèìîãàì: äîñòîâ³ðí³ñòü; â³äïîâ³äí³ñòü ïðèçíà÷åííþ, 
ôîðì³; â³äñóòí³ñòü þðèäè÷íèõ òà ãðàìàòè÷íèõ ïîìèëîê; óêëàäàííÿ é çàâ³ðåííÿ 
óïîâíîâàæåíîþ îñîáîþ. 

Ñïèðàþ÷èñü íà êëàñèô³êàö³þ äîêóìåíò³â, íàâåäåíó ó Âåëèêîìó åíöèêëîïå-
äè÷íîìó þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó, ï³äãîòîâëåíîìó çà çàãàëüíîþ ðåäàêö³ºþ àêà-
äåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî ò³ ïðîöåñó-
àëüí³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ, â³äíîñÿòüñÿ äî 
ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâèõ, ïóáë³÷íèõ, ñóäîâî-ïðîêóðîðñüêèõ àêò³â. 

Íå çàïåðå÷óþ÷è ó ö³ëîìó ïðîòè íàâåäåíî¿ ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó 
þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó êëàñèô³êàö³¿, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîçà íåþ çàëèøèëàñü 
íèçêà äîêóìåíò³â, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè â÷èíåíí³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é äå-
ÿêèìè ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó òà ïðè ïåðå-
ãëÿä³ ñóäîâèõ ð³øåíü, çîêðåìà. Âêàçàíå ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, æóðíàëó ñóäî-
âîãî çàñ³äàííÿ, âåäåííÿ ÿêîãî ïåðåäáà÷åíå ñò. 42 ÊÀÑ Óêðà¿íè; êëîïîòàíü îñ³á, 
ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ñïðàâ³; âèïèñêè ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè òîùî. Òàêèì ÷èíîì, 
êëàñèô³êàö³ÿ äîêóìåíò³â, ÿêà çàïðîïîíîâàíà ó Âåëèêîìó åíöèêëîïåäè÷íîìó 
þðèäè÷íîìó ñëîâíèêó, íå º îñòàòî÷íîþ ³ ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ. 
Ïðè öüîìó á³ëüø äîêëàäíî ìàº áóòè çä³éñíåíî êëàñèô³êàö³þ ïóáë³÷íèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â. 
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ßêùî âñòàíîâèòè â³äïîâ³äí³ñòü îçíàêàì þðèäè÷íîãî àêòà ôîðìàì þðèäè÷íî 
çíà÷óùèõ ä³é, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ ð³øåíü, òî ï³ä ö³ îçíàêè 
ï³äïàäàþòü ôîðìè ä³é, ÿê³ â÷èíÿþòü òàê³ ó÷àñíèêè ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó: 1) ñóä (ñóääÿ) ÿê ïðåäñòàâíèê äåðæàâè, ùî âèêîíóº äåðæàâíó 
ôóíêö³þ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ; 2) äåÿê³ êàòåãîð³¿ çàêîííèõ ïðåäñòàâíèê³â, 
íàñàìïåðåä òèõ, ÿê³ âèçíà÷åí³ ñò. 60 ÊÀÑ Óêðà¿íè: Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîð, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ä³þòü ÿê 
îðãàíè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðàâî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè òà ³íòåðåñè ³íøèõ 
îñ³á; 3) ³íø³ ó÷àñíèêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó: ñåêðåòàð ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ, 
ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê, ñâ³äîê, åêñïåðò, ñïåö³àë³ñò, ïåðåêëàäà÷, ùî ä³þòü ÿê 
ïðåäñòàâíèêè äåðæàâè. 

Ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ ñóäîâîãî ðîçïîðÿäíèêà ÿê îñîáè, ÿêà âèêîíóº äåð-
æàâíó ôóíêö³þ, ÿêó â³äíåñåíî ÊÀÑ Óêðà¿íè äî ãðóïè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ñó-
äîâîãî ïðîöåñó, íå ðîçãëÿäàºòüñÿ, çâàæàþ÷è íà òå, ùî íèì íå ïðèéìàþòüñÿ 
òà â³ä éîãî ³ìåí³ íå ïîäàþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ àêòè äî ãîëîâóþ÷îãî ó ñóäîâîìó 
çàñ³äàíí³. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 64 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ñóäîâèé ðîçïîðÿäíèê: 1) çà-
áåçïå÷óº íàëåæíèé ñòàí çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ³ çàïðîøóº äî íå¿ ó÷àñíèê³â 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó; 2) îãîëîøóº ïðî âõ³ä ñóäó äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàí-
íÿ ³ âèõ³ä ñóäó ç íå¿; 3) ñë³äêóº çà äîòðèìàííÿì ïîðÿäêó îñîáàìè, ïðèñóòí³ìè 
ó çàë³ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; 4) ïðèéìàº â³ä ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó 
òà ïåðåäàº äîêóìåíòè é ìàòåð³àëè ñóäó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ; 5) âèêîíóº 
ðîçïîðÿäæåííÿ ãîëîâóþ÷îãî ïðî ïðèâåäåííÿ äî ïðèñÿãè ïåðåêëàäà÷à, åêñïåð-
òà; 6) çàïðîøóº äî çàëè ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ñâ³äê³â òà âèêîíóº ðîçïîðÿäæåííÿ 
ãîëîâóþ÷îãî ïðî ïðèâåäåííÿ ¿õ äî ïðèñÿãè; 7) âèêîíóº ³íø³ ðîçïîðÿäæåííÿ 
ãîëîâóþ÷îãî, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàáåçïå÷åííÿì óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðîçãëÿäó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè. 

Îñê³ëüêè ôîðìè çàêð³ïëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ñóäîì (ñóääåþ), Óïîâíî-
âàæåíèì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, ïðîêóðîðîì, îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ó ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, ³íøèìè ó÷àñíèêàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó ï³äïàäàþòü ï³ä îçíàêè àêòà òà ï³ä îçíàêè äîêóìåíòà, 
òî ôîðìè çàêð³ïëåííÿ çàçíà÷åíèìè ñóá’ºêòàìè ä³é äîö³ëüíî íàçâàòè àêòàìè-
äîêóìåíòàìè. Ôîðìè çàêð³ïëåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ÿê³ íå ïðåäñòàâëÿþòü äåðæàâó ³ íå âèêîíóþòü äåð-
æàâíèõ ôóíêö³é, äîðå÷íî íàçâàòè äîêóìåíòàìè. 

Ïðîöåñóàëüí³ àêòè-äîêóìåíòè äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê þðèäè÷íî çàêð³ïëåíó 
ôîðìó âîëåâèÿâëåííÿ äåðæàâè ó ïðîöåñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ç ïðèâîäó â³äïðàâ-
ëåííÿ ïðàâîñóääÿ ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â ÿêèõ óñòàíîâëåíî 
ïðèïèñè, îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ àäðåñàòàìè. 

Äîêóìåíòàìè ìîæíà âèçíà÷èòè ìàòåð³àëüíó ôîðìó â³äîáðàæåííÿ, ïîøè-
ðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî íàäàº ¿é þðèäè÷íî¿ ñèëè, 
ÿêà ï³äòâåðäæóº þðèäè÷íèé ôàêò ÷è ïðàâî îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöå-
ñóàëüíèõ â³äíîñèíàõ ³ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à òàêîæ îô³-
ö³éíå ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè, òà ìàº ôîðìàëüíî âèçíà÷åí³ ðåêâ³çèòè, ÿê³ íàäàþòü 
äîêóìåíòó þðèäè÷íî¿ ñèëè. Êàòåãîð³ºþ, ÿêà äîçâîëÿº îá’ºäíàòè ïîíÿòòÿ àêòà-
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äîêóìåíòà òà äîêóìåíòà, º êàòåãîð³ÿ ïðîöåñóàëüíîãî àêòà. Âðàõîâóþ÷è ðåçóëü-
òàòè çä³éñíåíîãî àíàë³çó ñóòíîñò³ àêò³â-äîêóìåíò³â, äîêóìåíò³â, ¿õ â³äïîâ³äí³ 
îçíàêè, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, êîíêðåòèçóþ÷è 
éîãî â³äïîâ³äíî äî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. 

Îòæå, ïðîöåñóàëüí³ àêòè ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ ð³øåíü º ïðàâîâèìè ôîð-
ìàìè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ñóäó òà ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñó ïåðåãëÿäó, 
÷åðåç ÿê³ äåðæàâà îá’ºêòèâóº ñâîþ âîëþ ùîäî êîíòðîëþ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ â³ä-
ïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, à ò³ ó÷àñíèêè, ÿê³ íå çä³éñíþþòü äåðæàâíèõ ôóíêö³é 
(òîáòî íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), çàõèùàþòü ñâî¿ ïðàâà, ñâîáîäè 
òà çàêîíí³ ³íòåðåñè. 

Âðàõîâóþ÷è, ùî êàòåãîð³ÿ «ïðàâîâà ôîðìà» ï³äêðåñëþº ïðàâîâó ñóòí³ñòü 
ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ ð³øåíü, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â íàÿâ-
íîñò³ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â ¿õ ïðèéíÿòòÿ (ïîñòàíîâëåííÿ), ³ º çàãàëüíîþ, äîö³ëü-
íî óòî÷íèòè âèäîâó íàëåæí³ñòü öèõ àêò³â. 

Âèîêðåìëåííÿ ïðîöåäóðíî¿ ôîðìè àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ (ïîñòàíîâëþ-
þòüñÿ) ñóäîì, ó÷àñíèêàìè ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, çäåá³ëüøîãî 
ìàº óìîâíèé õàðàêòåð, ïðîòå äîçâîëÿº ï³äêðåñëèòè ëîêàëüíèé õàðàêòåð ä³é, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îôîðìëåííÿì òàêèõ àêò³â. 

Îòæå, äî ïðîöåäóðíèõ ôîðì ó ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ôîðì ôóíêö³îíóâàííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â³äíåñåíî àêòè, ÿêèìè çàêð³ïëþþòüñÿ ä³¿ ñóäó, 
ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ó òîìó ÷èñë³ — ³ ïðè ïåðåãëÿä³ 
ñóäîâèõ ð³øåíü. 

Âðàõîâóþ÷è öåé âèñíîâîê, ìîæíà îñòàòî÷íî ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ïðî-
öåñóàëüíèõ àêò³â ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Òàêèìè âèçíà÷åíî ð³çíîâèä 
ïðàâîâèõ ôîðì — ïðîöåäóðí³ ôîðìè ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ñóäó òà ó÷àñíèê³â â³ä-
ïîâ³äíîãî ïðîöåñó ïåðåãëÿäó, ÷åðåç ÿê³ äåðæàâà îá’ºêòèâóº ñâîþ âîëþ ùîäî 
êîíòðîëþ çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ, à ò³ ó÷àñíèêè, ÿê³ íå 
çä³éñíþþòü äåðæàâíèõ ôóíêö³é (òîáòî íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü), 
çàõèùàþòü ñâî¿ ïðàâà, ñâîáîäè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè. 

Â îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ òà âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ (ïîäàþòüñÿ) ó ïðîöåñ³ ïåðåãëÿäó ñóäîâèõ ð³øåíü, ïîêëàäåíî îçíà-
êó íåîáõ³äíîñò³ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ øëÿõîì çàáåçïå÷åííÿ âèêëàäåííÿ çà 
ôîðìàëüíî âèçíà÷åíèìè ïðàâèëàìè, ó òîìó ÷èñë³ — çà íàÿâíîñò³ ðåêâ³çèò³â: 

òèõ, ùî ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî îôîðìëåííÿ; 
òèõ, ùî òàêîãî îôîðìëåííÿ íå ïîòðåáóþòü. 
Ñë³ä òàêîæ ñêàçàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü êëàñèô³êàö³¿ àêò³â ó ñôåð³ ñóäîâîãî 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó â ö³ëîìó òà ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ ð³øåíü, çîêðåìà, 
çà îçíàêîþ íàëåæíîñò³ äî çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó. Çà ö³ºþ îçíàêîþ äîö³ëüíî âè-
îêðåìèòè äâà âèäè àêò³â: 

ïðîöåñóàëüí³; 
ïîçàïðîöåñóàëüí³ (îðãàí³çàö³éí³). 
Çä³éñíåííÿ òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ àêò³â ïåâíîþ ì³ðîþ âèõîäèòü çà ìåæ³ ïðåä-

ìåòà öüîãî äîñë³äæåííÿ, îäíàê ¿¿ çä³éñíåííÿ äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ò³ àêòè, ÿê³ 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ àäì³í³ñòðàòèâ-



18 Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâè ³ ïðàâà

À
Ê

Ò
Ó

À
Ë

Ü
Í

² 
Ï

Ð
Î

Á
Ë

Å
Ì

È
 Ä

Å
Ð
Æ

À
Â

È
 ²

 Ï
Ð
À

Â
À

. 
Â

è
ï
óñ

ê
 6

5.
 Â

û
÷è

òê
à 

¹
 2

. 
13

.1
1.

20
12

. 
Ì

Ì
Ì

íèìè ñóäàìè íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó. Çàçíà÷åíå 
ñòîñóºòüñÿ, íàïðèêëàä, àêò³â, ùî ïðèéìàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ àâòî-
ìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó, â³äïîâ³äíî äî ñò. 15–1 ÊÀÑ Óêðà¿íè 
[12]. Öå àêòè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðåºñòðàö³ºþ âõ³äíî¿ òà âèõ³äíî¿ êîðåñïîíäåíö³¿; 
ðåºñòðàö³éíà çàÿâà; àêò, â ÿêîìó çàêð³ïëþºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ñóää³ àáî êîëåã³¿ 
ñóää³â äëÿ ðîçãëÿäó êîíêðåòíî¿ ñïðàâè òîùî. 

Äî ïðîöåñóàëüíèõ àêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü íàëåæíîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåí-
íÿ, ìîæíà â³äíåñòè òàê³: 

âñ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàº ñóä ó ïðîöåñ³ â³äïðàâëåííÿ ïðàâîñóääÿ (ïîñòàíîâè, 
óõâàëè); 

äîêóìåíòè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèêà; 
äîêóìåíòè, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü ïðàâî åêñïåðòà íàäàâàòè åêñïåðòí³ âèñíîâêè; 
âèñíîâîê åêñïåðòà (ñò. 66 ÊÀÑ Óêðà¿íè); 
äîêóìåíòè, ÿê³ ïîñâ³ä÷óþòü êâàë³ô³êàö³þ ñïåö³àë³ñòà; 
äîêóìåíòè, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â³äêðèâàº ïðîâàäæåííÿ 

ó ñïðàâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, à òàêîæ ó çâ’ÿçêó ç ïåðåãëÿäîì òàêî¿ 
ñïðàâè; 

äîêóìåíòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ òà â 
ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâè, ó òîìó ÷èñë³ — é ó çâ’ÿçêó ç ïåðåãëÿäîì ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ; 

äîêóìåíòè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðè âèêîíàíí³ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. 
Îòæå, ïðàâîâ³ ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â äîö³ëüíî ïîä³-

ëèòè íà ïðîöåñóàëüí³ òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³. Ïðîöåñóàëüí³ ôîðìè, ó ñâîþ 
÷åðãó, ïîä³ëåíî íà äâ³ ï³äãðóïè: âëàñíå ïðîöåñóàëüí³ (ïðîâàäæåííÿ) òà ïðî-
öåäóðí³ ôîðìè. Ï³äãðóïó âëàñíå ïðîöåñóàëüíèõ ôîðì ñòàíîâëÿòü òàê³ ïðîâà-
äæåííÿ: â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ òà ùîäî ïåðåãëÿäó ñóäî-
âèõ ð³øåíü (àïåëÿö³éíå ïðîâàäæåííÿ, êàñàö³éíå ïðîâàäæåííÿ, ïðîâàäæåííÿ 
ùîäî ïåðåãëÿäó ñïðàâ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè, ïðîâàäæåííÿ çà íîâîâè-
ÿâëåíèìè îáñòàâèíàìè). Ïðîöåäóðíèìè ôîðìàìè íàçâàíî àêòè, ÿêèìè çà-
êð³ïëþþòüñÿ ä³¿ ñóäó, ó÷àñíèê³â ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ó òîìó 
÷èñë³ — é ïðè ïåðåãëÿä³ ñóäîâèõ ð³øåíü. Äî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
â³äíåñåíî, çîêðåìà, êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, ôóíêö³îíóâàííÿ 
àâòîìàòèçîâàíî¿ ñèñòåìè äîêóìåíòîîá³ãó ñóäó. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàí³çà-
ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íå çàâæäè ðåàë³çó-
ºòüñÿ ó ïðàâîâ³é ôîðì³, íà â³äì³íó â³ä ïðîöåñóàëüíî¿ òà ïðîöåäóðíî¿ ôîðì, 
ÿê³ çàâæäè º ïðàâîâèìè. 
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Summary 

Kivalov S. V. Procedural forms in the administrative courts activity: legal nature and legal 
regulation. — Article. 

The article is devoted to the definition of the essence and role of the procedural forms in the 
administrative courts activity. 

A content of the category «procedural form» opens up in wide and narrow meanings. In wide 
meaning a procedural form shows by itself the external display of aggregate of the similar proce-
dural operating under application of law by the authorized persons (physical or legal), directed on 
the receipt of concrete result, defined by a material norm. Narrow maintenance of procedural form is 
foreseen by determination of its maintenance depending on the proper purpose of realization of the 
proper legal procedure. 

Keywords: administrative legal procedure, procedural form, courts’ decisions review, appellate 
procedure, causational procedure, additional guarantees of legality. 


