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CIHIBBIIJHOIMEHHSA ITIOHATD «HATJISAl» I «ROHTPOJIb»
Y TEPKABHOMY YTIPABJIIHHI YKPATHHU

Amnaiiz KOHTPOJBHOI Ta HATIAZOBOI AiAJIBHOCTI € aKTyaJbHHM 3 OTJIAAY Ha Te,
1[0 3aBAAKH Il AiSABHOCTI MoKHA mOOYAyBATH OLABIO IiJicHY Ta OOI'PYHTOBAHY
MOJeIb BJOCKOHAJEHHSA i PO3BHTKY CHCTEMH AE€P:KaBHOTO VIPABJIIHHI B YKpaiHi.
[Toza manaromxkeHHAM eheKTUBHOI TiAIbHOCTI KOHTPOJBHUX Ta HATJIAJOBHAX OPTaHiB
HEMOKJMBO BUKOHYBATH Hiau#d psajg HyHJaMeHTAIbHUX 3aBAaHb AEp)KAaBH B Uac-
THHi 3a0e3neueHHS MpaB i ¢BOOOJ JOAWHY i IpoOMafdHUHA, TAPaHTYBaHHA CTATYCY
JIOAUHA K HAWBHINOL comiajbHOI IiHHOCTI, 3aKOHHI iHTepecH i moTpebH AKOI BH-
3HAYAIOTh 3MicT i cIpaMoBaHicTh gisgabHOCTL Aep:kaBu (cT. 3 Komcerurymii Yrpai-
um) [1].

Sk zasmauae O. Jlykam, caMe depe3 BIOCKOHAJEHHS KOHTPOJBHOI Ta HATJISAIO-
BOl AifJAbHOCTI i 3MinTHeHHS rapaHTil 3aKOHHOCTI B YKpaiHi MOKHA NMPOTOPYBATH
HagiffHA# MIAX 10 MPpaKTHYHOTO BTiIeHHS BeTaHOBJAeHHX KoHcTHTymiclo YRpainn
Iijsel AepsKaBHOIO i cycHmijibHOTO po3BHTRY [13].

KonTpoabHo-HATISA0BY AiSJbHICTE MOKHA XapaKTepu3yBaTH abo 3 yIpaBJiH-
CbKOI, 200 3 IOPHAAUYHOI TOYOK 30py. ¥ MepHOIOMY BHUMAAKY HAeThcd IPo PYHKILiO
VIpaBJIiHHS, CTAAil0 VIPaBIiHCBKOrO IMHUKJIY, peati3amilo MPHHOUIY «3BOPOTHOTO
3B’A3KYy» B YIOpaBJIiHHI. ¥ ApyroMy — mpo 3aci6 3abesmedeHHsa 3aKOHHOCTI B peaJri-
3amii BHKOHABYOI BJAIH

Harasaz i kouTpoab — cmocobu 3abe3meueHHs 3aKOHHOCTI Ta AUCTHILTIHA B Jep-
skaBi Ta cycuiabersi. 10. I1. Butak Bugiadge Taki cmocobu 3abe3meueHHsS 3aKOHHOCTI
Ta AUCIHILIIHK: KOHTPOJb; Haradaj, 3sepHenaa rpomajgdan [3]. C. B. Kisaiuos,
B. B. Asep’anos, B. K. I'ypescermii. X. II. dpmaki Ta in. BusHauman riaacudika-
I[if0 TAKOTO 3MICTY: KOHTPOJIb; aAMIiHICTPATHBHUN HATJIAM, 3BepHEHHSA IPOMaJAH A0
Jep:;KaBHAUX OpPTraHiB i3 3asdBaMu, MPOMO3UIIiAME, CKAPraMu i3 TUTaHb 3abe3MeueHHS
sarxomuocti [2]. B. B. Kpacuos BBaskae, I[0 MOKHA BHOKPEMHTH TaKi cHemiajbHi
opugndHi 3acobm i cmocobm 3abe3meueHHA 3aKOHHOCTI: MpaBOBi rapamTii, KOHT-
poJib, HATJIAA, IPEMYC, OCKap:KeHHd, 3a0X0UeHHA, BiAmoBigampHicTs [11].

3a BusHaueHHIM I'. M. BucTpuK, KOHTPOJbHO-HATVIAAOBA TifAJIbHICTD — Ile OJHA
3 OCHOBHHUX (hOpM IIpaBOBOI AifAJBHOCTI Aep:KaBH, AKa 3AiNCHIOETHCA JEPsKABOIO
MIJISXOM BHAHHSA KOHTPOJIbHO-PABOBUX aKTiB abo pilenb, 1o TpuiMaioThesd BiAmo-
BifHMME opraHaMu JepsKaBHOI BIaAM Y MeKaX mepefbaueHHX KOHCTHTYIIEHo i 3a-
KOHAMHK TOBHOBAaKeHb, i Mae Ha MeTi 3abeslledeHHs HepeBipKH BigmoBigHocTi Aii
cy0’eKTiB Ta 06’€KTiB MPaBOBOTO PETYAOBaHHSA YMHHOMY 3aKOHOJABCTBY, COPUSIHHS
pesKEMY 3aKOHHOCTI i mpaBomopAaxry [5].

CJ1ig HaroJoCHTH Ha BiAMIHHOCTI HOHATDH « KOHTPOJIb B J€PsKaBHOMY YIIPABJIiHHI»,
CHATAA[ y Jep:KaBHOMY YOPaBJiHHi» Biff MOHATH «JeprKaBHUH KOHTPOJb», «J€p-
JKABHUU HATJIAL», A€ MepIle -- ITHpPIIe 32 3MiCTOM, OCKiIbKH foro cyd’eKTaMu € yci
OpraHH YIpaBJIiHHSI, IK Aep:KaBHi, Tak i Heflep:KkaBHi ("poMaichbKi 00’ efHAHHS, OKpeMi
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rpoMajgsauu). HaTomicTh, cy6’eKTaMu AepiKaBHOTO KOHTPOJIO € JIHUINE AepsKaBHI
OpraHm.

EdexTuBHICTD Aep:KaBHOTO YIOpaBJiHHSA, HOro 3JaTHICTH A0 MOJAEepHisallii 3HAU-
HOIO Mipoo 3aJjIesKHTDb BiJ piBHA KOMYHIKAIlil Misk opraHaMu Aep:KaBHOI BJaJH Ta
IHCTHTYTaM# IPOMAASHCHKOTO CYCIiIbcTBA. BaskamBa posb OpH MbOMY BifBOAUTH-
¢ IPOMaZiCbKOMY KOHTPOJIIO Ta HarJIAAY, AKi y MUBLII30BAHOMY CYCIiJIbCTBI € He-
Bif’eMHUM eJeMEHTOM CHUCTEMH JeP/KaBHO-BIATHUX, TPOMAJChKHX, T'yMaHITApHUX
Ta iHMWUX BiIHOCHH.

ITpobiema rpoMaZicbKOTO KOHTPOIIO € HAJA3BUUAKHO aKTYaJdbHOW AJd YKpaiHu,
aji;ke HA ChOrOAHI BJaja, PaKTHUHO BiIbHA Bifi HbOTO, € 6e3BiAIOBIAAIBHOIO Ta He
3abe3leuye IIOBHOIO Mipoio AoTpmMaHHS HopM 3akoHy. Ha gymky O.T. ITyxkad,
OPHUYMHA CIAOKOTO PO3ZBHTKY T'POMAJCHKOTO KOHTPOJIO TMOJATAIOTH, MO-TEpIme, Y
BificyTHOCTI MeXaHi3MiB IIPO30POCTI B AisIIbHOCTI BIagn; MO-Apyre, hak THUHIN BigCyT-
HOCTi COTMiaThbHOI 6asu IHCTUTYTY I'pOMAaJChKOTO KOHTPOJIO — CEPegHBOTO KJACY;
O-TPeTE, eleMeHTapHAM GpPakoM 3HAHb TIPO CYTHICTH, GOPME, METOAH, iIHCTPYMEH-
TH Ta OCOOJHMBOCTI 3acTOCyBaHHA rpomajichbkoro KouTposio [20]. Takmum amHOM,
dopmyBaEHEA Ta GYHKIIOHYBaHHS e(eKTHBHOI AepyKaBH, MPO IO TOBOPATH MPE-
CTaBHUKH BCiX HOJITHUHHX CHJ KpaiHu — SK IMPOBJAJHHUX, TaK i OMOSHIiHHAX, —
00’€KTUBHO BEMATae BCTAHOBJEHHS T'POMACHKOTO KOHTPOJIIO, IO AO3BOJATDH BJAI
KOMIIETEHTHO BUKOHYBATH CBOi 000B’SI3KM Ta BpaXOBYBaTH iHTEpeCH T'POMAaJSH.

Ha chorogmimmii AeHb OJHAM i3 HEJOJMIKiB UMHHOTO YKPAIHCHKOTO 3aKOHOAB-
CTBA € OTOTOKHEHHSI KOHTPOJIIO Ta HATJIAJNY, BIACYTHICTh UiTKOTO MOHATINHOrO ama-
paTy. BusHaueHicTh Y TUX MTUTAHHAX He JHUITE MOKA3HUK JOCTATHHOI MPABOBOI KYJIb-
TYypH IOPHANYHOL JYMKH B AepiKaBi, aje H MOKJINBICTh BHPIMMEeHHA CYTO MPaKTHY-
HAX TpobJaeM: CIpomieHHs PobOTH 3 HOPMATHBHOIO 0a30i0, 3MEHITEHHA MOMUJIOK i
3JIOB/KUBAHb Y AiAJbHOCTI OpraHiB AepsKaBHOL BJagd Ta iH.

Sk mpaB®JIO, Y HAYKOBiH JiTepaTypi HOHATTSI «KOHTPOJb» PO3TIIIAETHCT B IMH-
POKOMY i By3bKOMY acleKTax. ¥ MEPITOMY BHUAAKY — K CYKYIHICTh MOJITAYHUX,
eKOHOMIYHHX Ta ifleoJIoriuHMX mpoleciB i MeTOAiB, AKHM HAJEKHUTH 3a0e3MEeUHTH
CTabiabHICTh CYCHiNIbCTBA Ta JA€PKABHOTO JaAy, JOTPEMAHHS COIMiaJhbHOTO MOPAAKY,
BILJIMB HAa MACOBY Ta iHAMBiAyaJbHY CBifloMicTh, TOOTO COIiaIbHUM KOHTPOJb. ¥ BY3b-
KOMYy — fK IepeBipKa MifKOHTpoJbHHX 00’€KTiB. 3aje:KHO Bif Toro, Ha AKOMY
PiBHIi Ta CTOCOBHO UOTO BiH PO3TIAAAETHCSI, KOHTPOJb MOKe OYTH OXapaKTeph30Ba-
HEM AK rapaHTid, cioci0 3abe3meueHHA AMCHHUIIIHE TA 3aKOHHOCTI, IPHHIUII, BHJ
JisIIbHOCTI, ympaBiiHchbKa GYyHKIOisS, yMoBa eeKTHBHOI AisAabHOCTI Toro [8].

Ilix xoHTpoJEM y Aep:KaBHOMY VIpaBJiHHI HaYKOBIIi, AK IIPaBHJO, PO3YMilOTh:
OIHY 3 HaWBasKAUBIIMIUX QYHKIIH, AKa Jae 3MOTY MOPiBHATH (JaKTHUHUM CTaH Y Tilt
yy iHImi# rajgysi 3 BUMoraMmMm, AKi HOCTaBJeHI Iepel Hel; BUABUTH HEAOJIKH Ta
MOMHJKH B po0OTi Ta HOmepeAuTH iX; OMIHWTH BifimoBifHiCTL 3gificHeHHS IHITHX
(yHROiN yopaBIiHHS 3aBJAaHHAM, [0 mocTaBiaeHi mepex HuM [9]. KoaTpoas y aep-
’KAaBHOMY YIpPaBJiHHI — 37ilficHIOBaHA yciMa opraHaMu Aep:KaBHOI BJIAAH Ta iX IO-
cagoBuMu (cay:RO0BUMHE) oco0aMM TifAAbHICTh i3 TMepeBipKH AOTPUMAHHA 3aKOH-
HOCTi Ta TMCHUIJIIHA B Jep:KaBi, cy6’€KTH AKOI MOKYTH BTPYUaTHCS B TOCIOAAPCH-
Ky JiAJbHiCTh mifKoOHTpOJIbHOrO 00’eKTa [21].
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Icaye mocTaTHS KigbKicTh BH3HAUEHH MOHATTSA «KOHTPOJb B JAEp:KABHOMY VII-
paBiinHi» y HaykoBii aitepatrypi. Hampuraaz, IO. B. Tapyct posymie mig Takmm
«CTIOCTEepEeKEeHHS, MEPEBIPKY UM HATJIA] 3a QYHKIIIOHYBaHHAM BifmoBigHOTO 06’ €KTA
3 METOI0 OTPHMAaHHSA 06’€KTHBHOI Ta A0CTOBipHOI iHd)opMarmii mpo cTaH chmpaB Ha
mpomy» [7]. O.II. Iloximens Bu3HAYAE KOHTPOJb B JEpPyKaBHOMY YIpPaBIiHHi, SK
CYKYIIHICTh [ilf, AKI KOHTpOJIOIOULI Cy0’ €KTH 3AiMCHIOITH CTOCOBHO MifIKOHTPOJIB-
HEX 00’€KTiB [JId JOCATHEHHS IijJed KOHTPOJIO 3 METOIO0 3amobiranHsa cTarHAIlil Ta
PYHHYBaHHSA CHCTEMH JepP;KaBHOTO YIOPaBJiHHSA MiJ BIJMBOM 30BHIIIHIX Ta
BHYTpimHIX unHHAKiB [16]. Ha gymry . B. JIyuenko, «KOHTpoab y cdepi Aep:Kras-
HOT'O YIIPaBJiHHSA € OJHHM 3 BU/IiB aAMiHiCTpaTHBHO-IPABOBOI AiAAbHOCTI. ¥ IIHPO-
KOMY PO3YMiHHiI cjoBa BiH BHCTymae GopMOI0 agMiHiCTpaTHBHO-MPaBOBOL Misib-
HOCTi YIIOBHOBAKEHUX CY0’€KTiB, dKa 3AiMCHIOEThCI B MeyKax IX KOMIETeHIil, per-
JAaMEHTYEThCS HOPMAMHM aAMiHICTPATHBHOTO MpOIeCY # BHPAYKAEThCA Y BUMHEHHI
OPHANYHAX il OIOA0 CHOCTEepPesKeHHs, MEPEBIPKH BiAMOBiTHOCTI BUKOHAHHS U J0O-
TPUMaHHS HiJKOHTPOJILHAMHE CY0’€KTaMM TPABOBUX PO3MOPAAKEHb, TPUTIHAHEHHS
MpaBOIOPYIIeHh KOHKPETHHMH OpraHiszamiliHo-mpaBoBuMHE 3acobamm» [14]. 3a
pusHaueHHsaM O. M. Mysuuyka, KOHTpPOJb Y Aep:KaBHOMY YIpaBIiHHI — QYHKIiA
JepsKaBH Ta ycix 06e3 BHHATKY CyY0’€KTiB YIIPaBIiHHA, IO peaxi3yeThCcsd HUMH IIiJ
gac TepeBipKu AoTpuMaHHSA (BUKOHAHHS) 00’€KTaMM KOHTPOJIO BCTAHOBJIEHUX BH-
Mor (IIpaBuJ, HOPM), CYKYIHICTb 3aX0/IiB i3 BUABIEHHS, 3aTI00iTaHHSA Ta TPUTTHHEH-
Ha fif (be3gifapHOCTI), MI0 CylmepedaTh TAKHM BHMOIaM, Iif Yac AKHX CY0 €KT
KOHTPOJII0 HAJiJleHHN TpaBOM BTPpYUaHHS y mpodeciiiny (rocmogapchbKy, BAPOOHM-
qy) FiSABHICTh HifKOHTPOJBHOIO 00’€KTa IIJAIXOM Horo migMinm, saminm abo THM-
YacoBOTO BificCTOPOHEHHS Bif BUKOHAHHS CJay:K00BHX 000B’A3KiB, BigzMinm abo mpm-
MUHEHHA Ail #oTo pilleHHS, OPUTATHEHHSA OCTAHHBOTO A0 BiAmoBigampmocTi» [15].

fr cmpaBegIMBO BifizHAUAETHCI B JiTepaTypi, Ha CHOTOAHIITHBOMY €Talli po3-
BAUTKY BiTUM3HSHOTO aAMiHiCTPpaTHBHOTO 3aKOHOJABCTBA caMe HEKOH(IIKTHI mpo-
Ba[’KEHHS XapaKTepH3YIOThCAd HAMMEHIT0I0 Mipolo HOPMATHBHOI yperyJabOBAaHOCTI.
OnHaKoBO IIe TBEPAKEHHS CTOCYEThCH i KOHTPOJBHHX MPOBaKeHb. BHHATOK cTa-
HOBJISITb KOHTPOJIbHI IMPOBaJ?KeHHSI, IKi MAlOTh y CBOIM OCHOBiI O3HAKHM CYIEPEUKH
mpo mpaBo. B TaxoMy acmeKTi BapTo HOTOAMTHCH i3 AymMKoio B. M. apamiyra mpo
Te, M0 KOHTPOJIbHI IPOBaIKEHHA He CJi PO3TAAJATH JUINE SK CYKYIHICTD Aidl MO
BCTAHOBJIEHHIO MOPYITEeHb HA 00’€KTi KOHTPOJIO Ta 3aCTOCYBAHHIO 0 HUX IOPHIMY-
HEUX caHKIii. CyTTeBY iX YaCTHHY CTAaHOBJATH JAOMOMIKHI 3aX0AHW opraHisamiitHoro
xapakrepy [6].

[TpaBoBa periaMeHTamis KOHTPOJIbHHX TPONMEAYyp IOBWHHA OyTH OfHi€l 3 Ta-
paHTiif YHeMOKINBIEHHA BAKODPUCTAHHS KOHTPOJbHUX MOBHOBAYKEHD NI 3BEJIEH-
HA 0COOMCTHX PaxyHKiB, 3aJ0BOJIEHHS KOPIIOPATHBHUX iHTEpPeCiB 3a JOMOMOTOI0
mocafoBUX 0ci6 Ta cay:K00BIiB KOHTPOIIOIYNX OpraHiB. PeTelbHa persiaMeHTAIlisd
mporeAyp KOHTPOJII0 Mae He MEHIO iCTOTHe 3HAUeHHS, HiK OyAb-aki immi ym-
PaBJIiHCHEI HpomeAypH, X04a BOHHU i BEMATAIOTh OiJbIIOI OepaTHBHOCTI, BU3HAYEH-
HS JOILIBHOCTI Ta cBoGoAu BHOOPY KepiBHEKiB. KOHTpOMI0O0UY CTOPOHY BH3HAUEHI
OpoleAypH AHCHHUIIIHYIOTh, MiTBHINYIOTh OpraHizoBaHicTh i gieBicTh ii poGor:.
Il1s1 cTOpoHH, IKY KOHTPOJIOIOTH, MPaBoBe 3a0e3MeUeHH IIUX MPOMEAYp M036aBasde
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Bijl cBaBiIIA B Ai1X KOHTPOJIOIOUHAX, A0 TOTO 7K JO3BOJIAE YHUKHYTH AecTabitisyio-
qoro (pakTopa KOHTPOJIIO V IX MOTOUHIN poGoTi, 60 BOHE Bike MOpPaJbHO MiAroTyBa-
JUCS 0 TMPOIeAyp, YPETYIbOBAaHICTh AKUX 3a JOTOMOTOI0 HOPM TpaBa [03BOJISIE
VHUKHYTH Hellepef0auyBaHHX [ili KOHTPOJIOIOYHX, KOTPi MOKJINBI 3a BigcyTHOCTI
iCHYBaHHS BiJNOBiIHMX MPaBOBHX HOPM.

[ToMuakoBEM, Ha HAITY JYMKY, € CAHOHIMiTHe B/KMBAHHS MOHATH «KOHTPOJbY i
«HATJAJ», IO CIIOCTEPIraeThCsd, 30KpeMa, v 3aKoHi YRpainu «IIpo ocHOBHI 3acamm
JepsKaBHOTO HATIAAY (KOHTpo0) y cdepi rocoogapehkol giaabHocTi» . OCKiIbKHE B
JTaHOMY 3aKOHOJABUOMY aKTi (¢T. 1) mIpu BUKJIAZEHHI CYTHOCTI MOHATTS «/epsKaB-
Hul Haraah (KOHTPoJib) v chepi rocmogapeskoi AisgabHocTis [19] figeThea Juime mpo
BUSIBJEHHS Ta 3amobiraHHA MOPYIMEHHSIM BUMOT 3aKOHO/JABCTBA, A He MPO MPHUIIH-
HEeHHS TPOTHOPABHOI AiAABHOCTI UM NP0 HPUTATHEHHS BUHHHUX 0 BiJHIOBiJaIb-
HOCTi, BiAMiHY aKTa yOpaBJIiHHA Ta iH., MH MaeMO BCi IiJicTaBu po3yMiTH HOTO caMe
AK HaTJA7, a He KOHTpoab. KpiM Toro, XapakTep mpaB OpTaHiB Jep:KaBHOTO HATJIA-
Ay (roHTpoOI0) ¥y chepi rocmogapchkoi AifgabHOCTI, IKi BH3HAYeHi y c¢T. 8 mBoOro K
3aKOHY, HAJEKATD [0 HATJIATOBIX TOBHOBAYKEHD, 1 JHMIIE MIPaBO «HAKJIAAATH MTpadHi
CAHKIIil» € KOHTPOJbHHM.

[Toxi6ui 3akoHOAABYI MOMHIKH, AKi cymepeuaTh HAYKOBId AYMIi mMpo CYTHICTH
KOHTPOJIIO Ta HATJIIAY, XapaKTepHi # A4 iHmuX 3akoHOoJaBuuX akTiB. Tak, Bcyme-
peu HasBi 3aKOHOJABUOTO aKTa — 3aKOHY YKpainm «IIpo aamimicTpaTwBHEHHN Ha-
T 3a ocobaMu, 3BiIbHEHUMH 3 MicCIlb M030aBJeHHS BOJi» — 3aKOHOJABENh BH-
3HaUa€E aJMiHiCTPATUBHUIM HATIS] AK CHCTEMY THMYACOBHX MIPHMYCOBUX Tpodilak-
THTHUX 3aXO0/iB CIIOCTEPEKEHHA i KOHTPOJIIO 3a TIOBEiHKOI0 OKPEMHX 0cCib, 3BiTbHe-
HHX 3 Micop m030aBJeHHS BOJIi, I[0 3JiHCHIOIOTHCA OpraHAME BHYTPIIOHIX copaB
(eT. 1) [17].

KonTpoasHi fii TakKUX opramis, AK IMOKeKHA IHCIEKIIid, caHiTapHA CJIy:K0a, Ta
TesIKMX iHITUX 3aKOHOJABENh HA3WBAE HATJIAMOM, IO 3aKPIilJeHO B Ha3BaxX IUX
OpraHiB: OpTraHH IOKEKHOTO HATJANY, OPraHU caHiTapHO-elifeMioJoriuHOro Ha-
TSy TOIO, X0Ua BOHKM MalOTh YCi 03HARM KOHTPOJIOIOUAX OPTaHiB, OCKIIBKY HAI-
JIeHi MpaBOM BTpYYaHHS y mpodeciiiny AidabHICTS MiZKOHTPOIBHOTO 06’€KTa, MPH-
TATHEHHS IIPABONOPYITHHUKIB 0 IOPHIUYIHOI BiAMOBiZaabHOCTI.

Caixg BraszaTh HA IO3WTHBHI 3pPYIDEHHS Y 3aKOHOTBOPYOCTI, AKi BigOyBaroThCd 3
VpaxyBaHHSIM HaYKOBOTO TOPOOKY 3 MPoOJIeM PO3MeKYBaHHS MOHATH «HATJIAM» i ¢«KOHT-
poab» Yy cepi AepskaBHOTO yOpaBIiHHA. [JOCHTDH BJAJIMM CJIiJ BU3HATH SaKOH YEKpai-
uu «IIpo gep:kaBHWHE PHHKOBHU HATJIAA i KOHTPOJb HEXAPUOBOI MpoAyKIii» [18], B
SKOMY UiTKO pO3MesKOBaHI IOBHOBAYKEHHS OpraHiB pmHKOBoro Hariagy (cr. 11) ta
MOBHOBAKEHHSI MHTHHX OpraHiB I[0fI0 3iiCHeHHA KOHTPOJO mpoaykimii (cr. 13).

B ropuamuniii diTepaTypi pomoHyOThCA pisHI Kaacudikamii KOHTPoIo (HAPHK-
Jaf, s3a dopmoio 3milicHeHHA, chepoio AiAIbHOCTI, MPeAMETHOIO O03HAKOIO TOIID),
MPoaHAJMi3yBaBIIK Ta y3araabHuBIIE fAKi, C. I'. BpaTeaps kaacudikye KOHTPOJIb Ta-
KWM THHOM:

3anenHo 8i0 nPUHALEeHHA KOHMPOLI0 BUILIIEThCI 3araJbHUN (BCECTOPOHHEBO
OXOILIIOE AifAAbHICTh Ccy0’€KTa, M0 KOHTPOJIOEThCS) i cmemiamizoBannii (KOHTPOJIb
OKPEMOro HAPAMKY poboTH );
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3anexncno 610 cy6’exma BUIINAETHCA AepiKaBHEUH (3JifCHIOETHCS OpPraHAMH JEp-
’KaBHOTO YIPaBIiHHA) Ta HeAep:KaBHUN KOHTPOJDL (3AiMCHIOEThCS HeAePIKABHUM
CTPYKTYPAMH );

3a ceporo dianerocmi, sika MifjiArae KOHTPOJIIO, KOHTPOJIb MOJLIAEThcA Ha
BHYTPiIlIHbOBifoMuUK# (KOHTPOJb V MeKax OJHOTO BioMCTBa), MikBigomMumii (3ac-
TOCOBYETHCA CTOCOBHO 00’€KTiB, AKi opramizamiiino mifgmopsagkoBaHi opraHoBi BH-
KOHABYOI BJIaJiH) i Mo3aBifoMuHi (3aCTOCOBYEThCSA CTOCOBHO 00’€KTIB, AKi opramisa-
mifiHO He MiAIOpAZKOBAHI OPraHOBi BHKOHABYOI BJAJH);

3anenHno 6i0 memu ma “acy, B AKAN 3JilCHIOETbCSA KOHTPOJb, PO3PIZHAIOTHCS
momepeHil (cIpIMOBaHHH HA IPOrHO3YBAHHA HpobJiaeM i 3amobiranus iM y MaibyT-
HBOMY), HOTOUHHH (MpH3HAUEHHH IJIA MiATPHMKH YCTAHOBJIEHOI CXeMH B3a€MOJIl
cy0’eKTiB) Ta MiICYMKOBUN KOHTPOJD (IKUH 3aCTOCOBYETHCA AJS HMOKPATIEHHSA PO-
GoTH Bciel cucTeMu);

3anencno 6id wacmomu npoeedenna ma nepedbatyéanocmi KOHTDPOIL MOYKE
OyTH CHCTEMATATHUM, TOOTO TAKHM, MO 3AiHCHIOETHCA TEPIOAMUHO, Ta OTUHATHIM
(mo3amiIaHOBHM), SKHH 3[iMCHIOEThCI B pasi HeoOXigHOCTI;

30 npedemuor0 03HAKO0I BAIIIAIOThCA TaKi BUAM KOHTpoaio: dhiHaHCOBHUI, eK-
CIIOPTHHH, aHTHAEMIIIHTOBHHA TOIIO;

3a (gopmamu 30ilicHeHHA PO3PI3HAIOTH TaKi BHAW KOHTpOJIO: aHAJi3, ayJuT,
MOHITODHHT, HAIJIAL, 00JiK, OIiHKA, IepeBipKa, peBisisd, cmocTepeskeHHIT.

O. @. Amagpiiiko mpomoHye CBOI KjacH(ikaliio BHIIB AepKaBHOTO KOHTPOJIO
3a: cy0’exTaMud, SKi 3ilCHIOIOTH KOHTPOJb; XapaKTEPOM KOHTPOIIO; 0OCATOM KOH-
TPOJBHUX TIOBHOBAKEHD CY0 €KTa; chepaMu KOHTPOJIIO; XapaKTepoM BifHocHH cy0’ek-
Ta KOHTPOJIO 3 MiJKOHTPOJBHEM CY6’€KTOM TOIIO

Ciaim 3a3HAUUTH, M0 HAYKOBIAMH BHALIEHO KPUTepil po3Me:KyBaHHS HATIAIY
Ta KoHTpo. O. @, Auapiiiko HaroJoImmye Ha TOMY, IO «HATJS] € HOXIZHUM Bif
KOHTPOJIIO... HATJIIAN CJIiJl PO3TAAJATH K OKPEMHUI BUJ KOHTPOIIO, IEBHY #oro ¢op-
my» [4]. Iloai6uy Toury 3opy mozinse B. Kioukos, zasHauaioum, Ii0 «3a CBOEIO
OPUAWIHOI MPUPOJ0I0 Aep:KABHUH HATJIA] € BHAOM AePyKaBHOTO KOHTPOJIO i3 3a-
Oe3lmeueHHS 3aKOHHOCTI, AOTPUMAHHA CIENiaThbHUX HOPM, BHKOHAHHS 3arajbHO-
000B’A3K0BHX IpPaBHJ, L0 MiCTATHCI V 3aKOHAX i migzakomHuX arTtax [10].

M. Yeprec Ta C. BacuiIbeB HaroJ0IMIYIOTH Ha TOMY, IO «KOHTPOJbL MPHIIYCKAE,
70 KOHTPOTIOIUUIN OpraH MOYKEe BiIMiHATH aKTH MiKOHTPOJIHHOTO OPraHy, HATJA]
sKe OB’ A3VEThCS i3 MOYKJIMBICTIO HATJISIOBOTO OPTaHy JHINe 3BEPTATH VBATY IIifHA-
IJIAJHOTO B OMEPATHBHY JifJbHIiCTh MifKOHTPOJBHUX OPraHiB, HafaHHI iM 060B’A3-
KOBHX [JiI BUKOHAHHA BKA3iBOK, MPHINHEHHI, 3MiHi UM CKacyBaHHI aKTiB yIpaB-
JIHHS, BKHUTTI 3aX0[iB NPHEMYCY INOAO MiZKOHTPOJbHHX OPTraHiB»; HarJaAj — dK
«BHUSIBJIEHHS Ta TOMEPEKeHHSI TPABOMOPYITEeHb, YCYHEHHS IX HACHiAKIB i mpHUTAT-
HEHHS BUHHHUX [0 BifoBigaabHOCTI, 663 MpaBa BTPYJATHCS B OMEPATHBHY i TOCIO-
JapCchbKy AiAJbHICTh MiAHATAAAHKX 06’€KTiB, 3MiHM UM CKACYBaHHS aKTiB yIpaBJIi-
HHA>» [22].

Ha gymry O. M. Mysuuyka, 6yab-dka ocoba, Aep:KaBHAM OpraH Yd rpoMajichKa
opramisalisa MosKe 3JINCHIOBATH HATJIA] Y IIAPOKOMY HOTO PO3YMIiHHI AK cIlocTepe-
sKeHHS (MepeBipKy), vV Tol 1ac IK KOHTPOJIbHI TOBHOBAKEHHS € MIPEPOTATHBOIO JHIIE
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Tesrux 3 HUX. HaykoBenb po3pisHsE [Ba BUAM HATJIAAY: 3aTaJbHui, TKUH € OKpe-
Moo (opMoro, MeToAOM abo cTaficio i AKMi 37AilicHIOETbCA OYAL-AIKUM Cy0 €KTOM
JEePYKaBHOTO YIPABJIIHHS, CHEMiaJbHUN — SKUU 3AiHCHIOIOTH JUIIe OPTaHU MPOKY-
parypa [15]. Oaunak, ma aymry B. M. lapamiyka, B. B. Kpacrosa, maraaz y gep-
JKAaBHOMY YIPaBJIiHHI He CJiJ OTOTOKHIOBATH 3 IHIMIMME OIM3BKUMH 3a (hopMaMu Ta
IiJIMH BHJAMH IifJIbHOCTI, 30KpeMa, IPOKYPOPCHRUM HariaagoM [6, 12]. fAr sa-
smavae X. II. fIpmaki, maraag ax QyHEIOiS TpaKTHIHO € JBOMA HOT0o BHAAMH, OJUH
3 SIKMX CTAB CAMOCTiHHHM BHJOM Jep:KaBHOI TisgabHOCTI (IPOKYPOPCHKUI HATIAL),
a gpyrui (agMiHiCTpATHBHEM HATJISAA) OPraHisalliffHo BXOAUTH 0 CHCTEMH Jeps/KaB-
HOTO VIpaBJiHHS, MalOUd CTATyC CHEIiajbHOI AiAJbHOCTI, IO CHOiBBiZHOCHUTHCA 3
VIOpaBJIiHHAM AK choenudiuna uactuHa i mije [23].

TakuM UMHOM, KOHTPOJIbHA 1 HaTIAA0Ba (GOPMHE IOPATAUHOL AiAIbHOCTI HaJAIOTh
HeoOXifHMH AUHAMIZM Ta Pe3yAbTATHBHICTh Pi3HOGIYHNM IMepeTBOPEHHIM, IIi0 BiAGy-
BalOThCA B KpaiHi, CTAIOTh OJHUM i3 BHpIIIaJbHUX UMHHHKIB MOTJIHOJCHHSI peab-
HOTO JIEMOKPATH3MY, TIOOYIOBH MPaBOBOI TeprKaBh Ta CTAHOBJIEHHS IPOMAafIHCHKO-
ro cycmijserBa. OgHAK HEJOMIKK Ta VIIYIIEeHHA B poOOTi OpraHiB KOHTPOJIIO 1 HATJIA-
1y, BiICYTHICTh KOOPAMHYIOUOTO MEHTPY Ta CHCTEMHHX PO3POOOK 3 HAJaHHSI METO-
IWUHOI TOTOMOTH KOHTPOJIOIUMM OpraHaM, ix cjabke KaapoBe 3abealeueHHd,
HEUiTKRiCTh Y BH3HAUEHHI IIPABOBOTO CTATyCy, V PO3Me:KYBaHHI cdep AisgapHOCTI,
o0cAary moBHOBasKeHb 1 (PYHKIiH cy0’eKTiB KOHTPOJIO Ta HATVIAAY — Bce Iie, Oe3-
VMOBHO, YMHWTH HETATUBHWHM BIJNB Ha e(PeKTHBHICTH AEprKaBHOTO YIpPaBJIiHHA,
3HAUHOIO Mipoio rajJbMye TpoBefeHHA pedopM, HETATHBHO TMO3HAYAEThC Ha 3abe3-
TMeUeHHI peKUMY 3aKOHHOCTI, 3MIMHEHHI TUCHUILTIHE i MPaBONOPAAKY B MAacIITa-
6ax Bciel gep:xaBu.
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Macnosa A. 1. CuiBBigHOIIEHHSI TOHATh «KOHTPONbY i «HATISA» Yy Aep:KaBHOMY yHnpaBiinHi Y k-
paiau. — Crarra.

BrasaHo Ha aKTyaJbHIiCTh JTOCHi/sKeHHA KOHTPOJIbHOI Ta HATJIAMOBOI AiAJNbHOCTI B KOHTEKCTi BIOC-
KOHAJEHHA i PO3BUTKY CUCTEMH JeP:KaBHOTO YIpaBliHHA B YKpaiHi. [IpoaHatisoBaHo HampaloBaHHSA
HayKoOBIIiB-aJIMiHiCTPATUBICTiB 3 03HaueHOi mpobieMartuku. HaroJolreHo Ha HeOOXiTHOCTI PO3MERY-
BaHHA [IOHATH «KOHTPOJb» Ta «HAIVA» AK HA HAYKOBO-TCOPETUYHOMY, TAK i HA 3aKOHOJAaBYOMY PiBHAX.

Kawouoai crosa: fepraBHe ynpaBaiHHA, (OPMU YIIPAaBIiHCbKOI ilJIbHOCTi, MOBHOBasKEHHA OPraHiB
Jleps;KaBHOT'0 YIPaBAiHHA, KOHTPO/Ib, HATJIAL.

AunHoTanusa

Macnoea fI. H. CoorHolIeHue MOHATUN «KOHTPOIb» U «HAA30P» B TOCYJapCTBEHHOM YHpaBJIeHUH
Yrpaunbl. — Crarbs.

YrazaHo HA aKTyaJlbHOCTh HCCJI€JOBaHUSA KOHTPOJBHOH M HAA30PHOH AeATEIhHOCTH B KOHTEKCTE
COBEPITIEHCTBOBAHNSA 1 PA3BUTUSA CHCTEMBI TOCYapcTBEHHOT0 yipaBieHus B YrpauHe. [Ipoananiusupo-
BaHbl HAPaOOTKYN YUEHBIX-aIMUHUCTPATUBUCTOB 110 0003HaUEeHHO TpodaemMaTrke. OTMeUueHa HEOOXOU-
MOCTh pasTPaHWUEHWNA MOHATHUI «KOHTPOJb» W «HAA30pP» KaK Ha HAYUHO-TEOPETHUECKOM, Tak U Ha
3aKOHO/ATEIbHOM YPOBHE.

Hawoueavie croéa: TocyIapcTBEHHOE yIIpaBieHne, (POPMbI YIPaBIeHUECKON TeATeIbHOCTH, MOJHO-
MOUMS OPTAHOB I'OCYapCTBEHHOTO YIpaBJeHUs, KOHTPOJIb, HAA30D.
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Summary

Maslova Y. I. Relationship between the concepts of «control» and soversight» in the government
of Ukraine. — Article.

Indicated on the relevance of the study and control of supervisory activities in the context of
improvement and development of public administration in Ukraine. Analyzed the literary sources of
formulated problems. The necessity distinction between «controls and «supervision» as a scientific
theory, and at the legislative level.

Keywords: public administration, a form of management, the powers of government, control,
supervision
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BU3HAYEHHS IIOBHOBAKEHD OPTAHIB
JIIEPSKABHOI ITIOJATKOBOI CJY/KBU YKPAIHA

CsiToBH# JOCBiJ i MpaKTHKA TOCHOAAPIOBAHHSA MOKA3YIOTh, M0 AJd 3a0e3MeueH-
HS CBOEYACHOI'O ¥ IMOBHOTO HAAXOMKEHHS ILIATEKIB mocTae moTpeda y CTBOPEHHI
HAJIATOKEeHOr0 MeXaHisMy (iHAHCOBO-IOJATKOBOrO KOHTpoJ. HeobxigHo 3asHa-
YHTH, IO CIEIiaJbHO CTBOPEHi OpraHM AepsKaBHOI MOJATKOBOI Cay:KOHm YKpainm
3aCJAYroBYIOTh HAa OCOOJIHBY yBAary y 3B’S3KY i3 3fificHeHHAM HHMH KOHTPOJIIO 34
BHKOHAHHAM Cy0’e€KTaMM HifiIPHEMHHAIBKOI AifAJbHOCTI MOZATKOBOTO 3aKOHOJAB-
ctBa. CaMe Ha IIi OpraH¥ MOKJAJieH] 3aBAaHHS 31 37iliCHEHHA KOHTPOJIIO 3a CBOEYAC-
HiCTIO Ta MOBHOTOIO HAAXOMKEHDb [0 OIOIKETIB i AepiKaBHHUX IiIboBHX (OHIIB IO-
JaTKiB, 300piB, BHECKiB, IJIATe:KiB Ta BigpaxyBaHb, yV 3B’sa3Ky 3 uuM opranu JIIIC
Yrpainm HaglleH] OPUCANKIIHHAMY TOBHOBAKEHHAMY A 3AiliCHEHHS IOCTABJIE-
HHX Mepe]l HUMH 3aBJAHb.

BakauBuM JpKepesioM HayKOBOI imdopMarnii g mMpoBegeHHS AOCTiAKEeHHI CTa-
JIF Tpalli BYUEHHX, cepef IKUX MOKHA BUJIINTH poboTh Takux Haykosmis: JI. K. Bo-
poroBa, M. II. Kyuepsaserko, C. B. Ilapxomenko-Ilupouunaum, I1. FO. Bypak, H. Ma-
punis, II. B. PeBu, A.IIl. Uepeguumuenro, O. B. I'aBpmawok, O.O. CaBueHnko,
IO. 1. Pycmax, IO. B. I'apycr, O. O. fAkoBenko Ta ix.

HesBaskatoun Ha HasSBHICTb UMCACHHAX HAYKOBHX JOCJTiIKeHb, YKpalHa Ha ChO-
rofHi He Ma€ ImijgicHOI HH3KM moBHOBaskeHb opramiB JIIICY, ara 6 BimoOpaskasa
peajibHe CTAHOBHINE KOHTPOJBHOI AiAJIbHOCTI ¥ cdepi omogaTKyBaHHA.

MeTo0 CTATTi € BUBUEHHS Ta PO3KPHUTTS IIOBHOBAKEHb OPraHiB [Aep:KaBHOI IO-
JaTKOBOI cay:k0On YKpainm, BU3HAUeHHA iX mpaB [logaTkoBEM KoZeKcoM YEKpaiHu.

BusnaueHHA cHCTeMH OpTaHiB MOJATKOBOI'O KOHTPOJIO OPTaHiYHO BHILJIHBAE i3
€aMoT0 HOHATTA MOAATKOBOI'O KOHTpoJ. Ilif mOoJaTKOBEM KOHTPOJEM PO3YMilOTh
(YHEIiI0 Jep:KaBHOI'O YIOpaBIiHHS, M0 MOKJWKAHA 3a0e3IMeUUTH CHENialbHUMHA
MeTOJAMHU AOTPHMAHHSA YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA YYACHHKAMH IIOJATKOBHX IIPABO-
BiflHOCHH 3 MeTOI0 HAIIOBHEHHS KOIOTAMH OO/ KeTiB ycix piBHIB Ta AepsKaBHHX
uisboBuX hougis [3, 338]. OTike, IO CHCTEMH OPTraHiB HOJATKOBOTO KOHTPOJIIO BiTHO-
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