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YIK 35.08:340.134(477)
H. A Hlrienko

3ATAJIbHA XAPAKTEPUCTHEA
3AKOHOJABCTBA IIPO JEPKABHY CIYKBY

Baxnusum 114 Teopil agMiHicTpaTHMBHOrO MpaBa i AepsKaBHO] CAY:KOM € IUTAH-
HA IO/I0 BUSHAYEHHA MOHATTS 3aKOHOJABCTBA IIPO JIEPHKABHY CJHVKOY Ta XapaKTe-
pucTukE #0ro ocHOBHFHX ckAafoBux, Crif zagHauuTH, [0 IHOMY NMHUTAHHI IPH-
JiIsach MeBHA VBara B opuauuHin Hayui [1]. Bognouac minuii pag nutanb saiu-
maeThes 0e3 HATEXKHOIO TEOPETHUHOrQ 3ade3lleueHHA Ta IPABOBOrO PETyIHBAHHA,
[0 CYTTEBO BILIMBAE AK HA IIPABO3ACTOCYBAHHSA, TAK 1 HA eMEKTHUBHICTE TA JIiEBICTH
IPpaBOBUX HOPM, CIPAMOBAHUX Ha PeryAlOBAHHA NEPiKABHO-CAYKOOBUX BiTHOCHH,
BusHaueHHIO MOHATTA, CKJIAMOBIX 3aKOHOAABCTBA IIPO AECPKABHY CIyXKOY Ta iX 3a-
raipHiN xapakTepucTHiil i mpucBAUeHAa [aHA CTATTH.

BukoprcToByOUM 3arajibHONPHHHATE B TEOPii MpaBa NMOHATTA «IXKepeaa Ipa-
Ba», CTOCOBHO AE€PXKABHOL CTYsKOM, MOXKHA BUSHAUNTH, 10 3aKOHOAABCTBO IIPO AEPIKAB-
HY cay:Oy — I CYKYIHICTh HOPMATHBHO-IIPABOBMX AKTiB, AKi perysioTh Jiep-
JKaBHO-CAYKO0BI BITHOCHHH, IIOB’ A3aHI 3 OpraHisauicio i yHKIIIOHYBAaHHAM JepiKaB-
HOI cxysk0HM, MPABOBUM CTATYCOM JIEPMABHUX CHYKOOBIIB, NMPOXOKEHHAM Jep-
JKaBHOI cay:xbu Ta ii pedopMyBaEHAM.

BaxknuBUM € MUTAHHA IOAO CKIAZOBUX 3AKOHOZABCTBA IIPO JEPHKABHY CIYHKOY.
Hocaimmyoun Ta aHANI3yOUX 1X, MOMKHA BAAIMUTY TaKl OCHOBHI A»Kepera 3aKOHO-
JIABCTBA IIPO JIEPHABHY CIIYKOY.

Koncruryuia Yxpainu, CaMe BoHA BU3HAUAE OCHOBHI sacafu opraHisarmii i gigmas-
HOCT] fep:KaBHOI cayxk0u, AK Oe3lmocepeHb0, TAaK i uepe3 AiANbLHICTH Jep:KaBHUX
oprauis. Taxk, c1. 24 («He MOKe OYTH IpHBileiB UM 0OMEXKEHD 33 03HAKAMH PACH,
KOJLOPY IIKipH, NONITHYHUX, PENITIIHIH TA IHIIKUX IePeKOHAHb, CTAT], €eTHIYHOTO TA
COIIATLHOrQ IMOXOIKeHHA, MAHOBOI'O CTAHy, Miclid MPOXKUBAHHA, 38 MOBHUMU Ta
iHIMMK o3HAKaMH») i cT. 38 BUBHAYMJIM NPABC PIBHOI'Q JOCTVIY /IO AePABHOI
cayx0n Beix rpoMazan Yikpainu, IlpmHnunu nep:xaBHOro cAysKOM SHANIITH CBOE
BifoGpasKeHHA B CTATTAX: 3 — «JMIOAMHA, il JKUTTA i 3A0POB’Hd, YecTh i rigHicTs,
HeJOTOPKAHHICTH 1 6e3mera BH3HAKWTLCA B YKpaiHi Ha¥BUIIOK COLIaAbHOIO
IiHHICTIO» ; 8 — MPUHIMI BepXOBEHCTBA MpaBa; 19 — npuHIWN 3aKOHHOCTI («Opra-
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HU Jep:KaBHOI BIAAW Ta MICIEBOTO CAMOBPANYBAHHSA, IX mocafioBi ocobm 3000B’d-
3aHl AiATH JMIIe Ha IifcTaBl, B MeXKax IOBHOBaX:eHb Ta Y crocif, 1o mepeadaueHi
Korcturynicio Ta sakoHaMu Y Kpainmus); 35 (mpaBo Ha cBoSoxy cBiTOrAAxny i Bipoc-
moBizauug) i 36 (mpaBo Ha cBoOOXY 006’¢AHAHHA B IOMITHUHI IapTil Ta rpoMaichbKi
opranizanii) — mpmHEOMI nomiTuuHOol i pemiriizol HeATPaJLHOCTL TOLIO.

BaxxnusicTs fepskaBHO] cayxk0M 9K IPaBOBOL IHCTHTYLII MiATBEpAXYETHCA 1T, 12
cT. 92, AKa BCTAHOBIIOE, 10 «BHKJIOYHO 3AKOHAMU ¥ KPalHH BU3HAIOTHCA OpraHisa-
[ig i Al4TbHICTE Zep:KaBHOL CHYROU».

CratTa 55 BHCTYNAE BAKIMBUM KOHCTUTYIIHHMM TapaHTOM 3aKOHHOCTL Hidab-
HOCTL Jep)KaBHUX OPTraHiB 1 Aep)KaBHUX cAykO0BILIB, Nepeifauaioun, M0 KOXKHOMY
TApaHTYETLCA MPABO HA OCKAp:KEeHHd B CYJ pillleHb, A um Oe3mianbHOCTI opraHis
AepsKaBHOL BIaAM, OPTaHiB MiCIIEBOTO CAMOBPAAYBAHHS, MOCANOBUX 1 cayKO0BHX 0Ci0.

3akoHH. BasknuBY poab yV 3aKOHOZABUOMY PEryMIOBAHHA IUTAHb AEPKABHOL
cmyx0m Bizirpas 3akoH «llpo nepskaBry cny:x0y», npuiirarn#t 16 rpynua 1993 p. [2]
— nepmu# B YKpaiHi 3aK0OHOAABUMHI AKT CTOCOBHO AepskaBHOI cay:xOm. Janui
3aKOHY peryaioe CYCIiJbHI BiTHOCHHM, AKi OXOILMTIOIOTh JiANbHICTD JEPKaBy IIONO
CTBOPEHHS IIPABOBUX, OPTAHIZAIIAHMX, EKOHOMIUYHHX TA COLIANBHUX YMOB peai-
3anil rpovagdaHaM¥ YKpalHU IpaBa Ha AepKaBHY cIyx0y, a TaKoX BU3HAUAE 3a-
raJbHi 3acagy HIANBHOCTI 1 MpaBOBHA CTATYC AEP:KABHUX CIY:KOOBIIB, AKI mpaio-
I0Th B JepXKaBHUX OpraHax Ta ix amapari.

¥ minomy, 3akoH cKIamaeTheA 3 8 po3niniB («3arannHi momokeHHI», «JlepiKab-
Ha modituka y cdepi mepraBHol ciy:kbus, «IIpaBoBuii cTaTyc Aep:KaBHUX CIYHK-
OOBILiB Jep:KAaBHUX Opradis Ta iX amapaty», «IIpoxomkeHHs Aep:KaBHOI CIyKOM B
IepXKaBHUX OpraHax Ta ix amaparti», «Cmy:k0oBa Kap’epas, «[Ipununenusa nepsxas-
Hoi cny:xdm», «MarepianasHe Ta cOMiaNbHO-TOOYTOBE 3a063IIeUEHHS JEPKABHUX CIYK-
00BIiB», «BixmoBizanpHicTh 3a MOpyIleHHA SaKOHOZABCTBA IPO AEPYKABHY CHYIK-
Oy») Ta 38 craTei.

CaMe BiH BHepllle 3aKPiMKUB BUSHAUCHHA IOHATH «JeP:KaBHA CNyROa», «IepiKaB-
HUH CIY:KO0BEID», «I0CAN0Ba 0coba», «Iocazas.

Cratra 3 SakoHy 3aKpinniIa OCHOBHI IPUMHUWNM opraHizanil i zismproCcTi Hmep-
sKaBHOL caykOH, AKi CTAJM OCHOBOIO AN IOJANLIIONO PO3BUTKY NMPUHIUIIB PYHK-
IIOHYBAHHSA iHIIMX BHUAIB AE€P)KaBHOL CHYKOHU.

¥ 3axoHi yBary akIE€HTOBAHO Ha IIPABOBOMY CTATyCi AEpPKABHOTO CHVKOOBILA:
BHsHaueHH] oro mpas (cT. 11), 06or’askis (ct. 10), mpaBoobMesxkeHs (cT. cr. 12, 13, 16),
BizmoBimanwHocTi (cT. 38).

IleHTpadbHUM IHCTUTYTOM AepXKABHOI CAYROM € Ii IPOXOMKEHHA, Iifi AKUM
PO3YMiIOThH IpOLEC AEPRABHOL CIYsKOM BiA MOMEHTY BUHMKHEHHS JEP:KABHO-CIVIK-
00BUX BiAHOCMH [0 Ix npunuHeHHA. B 3akoHI NUTaHHA IPOXOMKEHHA IepXKaBHOL
cny:xdu perymoloTbed B 4 posgini, Akmi Tak i HasuBaeTbed «IlpoxomskeHusa mep-
JKABHOL CNy:ROM B AePXKABHUX OpraHaX Ta IX amapaTi». B 1armoMy poszimi Bmepmie y
3AKOHOOABCTBL PO AEPIKABHY CJAYKOY 3aKpiIIIOETLCA TAKUH €IEMEHT Jep:KaBHOI
cny:k0H, AK MpUcATa AePXKAaBHOTO cAyKO0BIA (cT. 17).

B 3axomi Bmepiie Ha 3aKOHOZABUOMY PiBHI y3aKOHEHO CIMy:KO0BY Kap’epy AK
HeBiZ'eMHY CKJIaZOBY IIPABOBOTO CTATYCY IEPMABHOTO ¢Iy»X0oBnd. PasoM 3 TuMm
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HeoOXimHO BigMiTHTH, IO 3aKOH HE fac BU3HAUEHHA IMOHATTA «Cay:KO0BOI Kap’epu»,
L0 3yMOBJIIOE 1I pisHOACHEeKTHE TPAKTYBaHHSA B IOPHMAMUHIA Haylli, a TAKOX He Ie-
pexdauae mepemiky il cknagorux. Ilonpu me, posnin, axuil Mae Hasey «Cuysxbora
Kap’epa», BKJIIOUAE B cede CTATTH), KA He MaE 0e3I0ocepefHLOTQ BIAHOUIEHHS 10 a-
goro moHATTA (cT. 29 «Hapuanma i migpuimeHa Kpamidixaimii JepsKaBHUX CIYK-
OOBIIIB»).

OpHOYACHO BAXKINEO 3a3HAYNTH, L0 3aKOH CBOI0 BAXKJIUBY POJb B icTopii oprami-
samii i pyHKIiOHYBAHESA AepiRaBHOI cIy:k0u yske Bimirpar. Huska monosens, me-
pemdaueHnxX y HbOMY, BiKE He BifiTOBizae BHMOTAM Cy4acHOI Jiep:KapHOI cay:xdum.
Ilonpu 1€, B HbOMY € pAf DPOTATHH, AKL BIMATAOTh HATANLHOTO 3aKOHOLABUOTO
pupimenna. Hampuknaz, He BioGpaKeHO 1HCTHUTYTY aTecTallil Aep:KaBHOTO CIYK-
00BI4, a Ipo IpPOBeJeHHA KOHKYPCHOrO Bigfopy Ha 3aMilleHHA BAKAHTHOI Iocagu
TLIBKY 3rafiyeThbCcA; He 3aKPIllJIeH0 BUALIR AepsKaBHOL cay:KOHU, BUAIB Toca AEPIKAB-
HOI cayx0u i BUAIB JepsKaBHUX CHY:RO0BIIIB; He 3ragyeTbCd IIPO PEECTP IIOCAf
JEep:KaBHUX CIAVKOOBIIE TOLIO.

HactynmamM mxepeloM 3aKOHOZABCTBA IIPO ZEpXaBHY cnyx0y € Saxkon «llpo
dopoTs0y 3 Kopymuicios [3], AxmMi BM3HAUMB ImpaBoBi Ta opraHisamiiimi sacagu
samobiraHHA KOpyIIil, BUABIEHHA Ta IPUNNUHEHHA il NpOABiB, IOHOBNEHHS 3a-
KOHHHUX IIPaB Ta iHTepeciB (pismuHmx i I0pUAMIHEX 0cid, YCYHEeHHS HACHiAKIB KO-
PYILiAHEKX OidHB,

3aKOH CKJIAZAeThCA 3 & po3finiB («3arancui monoxkenua», «[lomepenskenna xo-
pyniis, «BigmoBifaabHICT 3a KOPYIIiAHL JidHHA Ta iHIII IpaBOIOpPYLIEHHA, IIO-
B’A3aHi 3 Kopymnlieo», « YCYHEeHHA HACAIAKIB KOPYNUIHHEMX AigHL Ta IHMMX npaso-
IOPYIIEHDb, TOB’A3aHUX 3 Kopynuicios, «KoHTporsr i Harmdapx sa BUKOHAHHAM 3a-
KOHIB y cdepi GopoTedu 3 Kopymuieio») Ta 17 cTarei.

SaKO0H 3aKpinige TOHATTA KOPYNLil i posKpUBae CYTHICTH KOPYNIiMiHUX AiAHB
(cT. 1), a Takoxk mepeabauae iHIIi TpaBOMOPYIIEHHA, OB’ A3aHi 3 Kopymnuieto. Bigmo-
BimHO 70 cT. 2 3aKoHY Cy0’€KTaMH KOPVILil MOXYTh OyTH 0c00M, AKi YIIOBHOBa-
JKeHi Ha BUKOHAHHSA (DYHKITIH Iep:KaBH (IepsKaBHi cay:KO0BILi, mocanosi ocodu oprauis
MICIIEBOTO CAMOBPAAYBAHHA, JeNyTaTiB Beix piBHiR). CtarTa 5 SakoHY mepefdauae
IepenmiK 00MesKeHb, AKi BCTAHOBIIOIOTHCA IIOAO JEP:KABHUX CHY:KOOBIIB IIpH Ipo-
XOI:KeHHI HUMU Aep:kaBHOI cmy:xdu, o npuitEATTd IhOro 3aKOHY TaKU#l Iepelik
ofMeskeHb mependauased B T. 16 3axkony «IIpo mepxaBHy cay:kdy». B gamumii gac
A CTATTA Mae BimcunbpHUI xapakTep Ha ¢T. 5 3akoHy «IIpo GopoTedy 3 ropym-
miero». OKpiv ropyumii i kopynuiliamx pigas, 3aKkoH mepexdauac iHII TPaBOIOPY-
IIeHHA, 0B’ A3aHi 3 KOPYILicl0, X0 AKMX HANE/KATh: MOPYLIEHHA BUMOT {piHaHCOBO-
IO KOHTPOMIO, HEBSKHUTTA 3aX04iB IoA0 0pOTHOHM 3 KOPYIILielo, YMIUCHE HEBUKOHAH-
HS CBOIX CIyk00BHX 000B’A3KiB ¢TOCOBHO 80pOTHOM 3 KOPYIIIIEIO.

Oxpiv BuIIe HA3BAHMX 3aKOHIB, INTAHHA OKPEMHX BUJIB NepsKaBHOI CayxOH
perynioThed iHMIMK 3akoHAMU; MUTHOL cayxbu — MK ¥Ykpainu, puniaoMaTtuu-
Hoi cy:xkbu — BaronoM «IIpo pummoMaTuuny cay:k0y» Bix 20 Bepecua 2001 p. [4],
cayx0u B opraax Mimimii — Saxomom Yrkpainm «IIpo mimiumiro» Big 20 rpypusa
1990 p. (3i svinamu i fomoeEeHHAMy) [5], caysk6u B opranax Cay:xom Oesmeku —
3aron «IIpo Cmyx0y Gesmexu Ykpainuws Binm 25 Gepesua 1992 p. [6], BificbkoBoi
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cnysxdu — 3akoH «IIpo sarandbHu# BilichbKOBHHA 000B’A30K i BiICLKOBY CHykKOy» B
pemaxmii Big 18 uepsaa 1999 p. [7], mepsaBHOI BuKOHABUOI cHy:ROM — 3akoH
«IIpo mep:xaBHy BUKOHABUY cIy:xOy» Bixg 24 6epesua 1998 p. [8] Tomo.

Yrasu Ilpesupenra Ykpaimum, Bigmosinzo mo c¢r. 8 Sakory «IIpo aep:xaBHY
cny:x0y» MUTAHHA BU3HAUEHHS IIIAXiB, 3acobiB i (hopM peamizamii oCHOBHUX Ha-
MPAMIiB AepRaBHOI TOMITHKHY Yy cdepi AepKaBHOl cay:k6u, 06’ eqHAHHA yCiX 3ycHab
JAep:KaBHUX OPraHiB INOJO IiABHINEHHA e(DEeKTHBHOCTI AepsKaBHOI CAYKOHU IOKJA-
DaeTbca Ha KoopauHanifiny pazy 3 IUTaHb AepskaBHOL cayx6m npu IlpesmperTosi
Yrpainu. I3 zasnaueHux nutans [IpesunenTt Yrpainm npuiimac BinmoBimni yrasu,
Kl € IXKepeaoM 3aKOHOZABCTBA IPO AepXkaBHY cmyXk0y. Cepel OCHOBHUX YKa3iB
IIpesunenTa Yrpainu MoskHa HazBaru Taki: «IIpo cmeremy miaroTosku, mepeminro-
TOBKHU Ta IiJBUIIEHHEA KBadidikallil fep:kaBEUX cayk00B1iB» Bix 30 TpaBHa 1995 p.
[9); «Ilpo mmTHY cnysk6y Yrpaimm» Bim 29 mmctomaza 1996 p. [10]; «IIpo Ilomo-
»KeHHA Ipo ['omoBHe yIpaBIiHHA AepXKaBHOL cayx0u YrpalHu» Bif 2 xoBTHA 1999 p,
[11); «IIpo Koopaumamifimy pany 3 muTaHb AepskaBroi cay:xbu npu IlpesmmenTosi
Yxpaieu» Big 21 Gepesua 2000 p. [12]; «IIpo o6oB’a3K0BY cheuianbHy mepeBipKy
BiOMOCTEH, IO MOAAIOTh KAHAUJATH HA 3alHATTA IMocaj AEP:KABHUX CIYAROOBIIIB»
Bix 19 auctomaza 2001 p. [13] Ta i=.

Ilocranosn i posnopagxenns Kadinery Mimicrpis Yrpaiau. fx Bumui opran
JIepAaBHOI BHKOHABUOL BAAIM B YKpaiHi, mIpusBaHME 3ade3meuyBaTH pealisalliio
Aep:KaBHOI MOMITHKY B yeiX cdepax CYCHMIALHOTO KUTTH, CIPAMOBYBATH i KOOPAU-
HyBaTH po0OTy MiHicTepCTB, IHIINX OPraHiB BUKOHABUOI BAAJH, B MeXKaX CBOIX IO-
BHOBAKEHb IPHAMAE OCTAHOBY 1 PO3MOPANMKEHHA IIOAO opraHisalii i migapHOCTI
ZepacaBHOL cmy:xbu, 30KpeMa, ypAIOM MPUHMHATO PAL TOCTAHOB 3 MUTAHD:

a) HiIrOTOBKHM, IEPEmiATOTOBKY i HmiABMIIEHHEA KBamidikamil epsKaBHUX CIVIK-
00BmiB: «Ilepedik BAmMMX HABUANBHUX 3aKNaJiB 3 HMiATOTOBKU Ta IEPEliATOTOBKHI
daxiBumis opramis Aep:KaBHOI BMKOHABUOI BIALM TA PHHKOBOI €KOHOMIKH» Bij
28 numea 1995 p. [14], «IIpo BrockoHAMeHHS DiATOTOBKY, IepemifroTOBKY i mifBT-
meHHA KBajmidikamil nep:aBHEUX cay:kOoBuiB» Bix 16 xBitea 1998 p. [15] Ta in.;

0) IPOXOMKEHEA HepikaBHOI cnyxou: «IIpo saTBepmxenna IlonoxeHHA Ipo IIO-
PALOK CTAXKYBAHHA V ASPKABHHX opraHax» Bix 1 rpyzaua 1994 p. [16], «Ilpo sa-
TBepIKeHHA [Topaary BemeHHA 0co0OBUX CIPAB JEP:KABHUX cAYKOOBLIB B opraHax
BUKOHABUOl Bmagum» Big 25 TpaBHa 1998 p. [17], «IIpo sareepmkenna [lopaaxy
MIPOBEAEHHSA CAYXO0BOTO DO3CHIAYBAHHA CTOCOBHO JEPIKABHUX CHYKOOBIIB» Bif
13 uepBaa 2000 p. [18], «IIpo sarepaskenna IlomokeHHA mpo IpoBemEeHHA ATEC-
Tauil gepxaBHUX caykOoBIiB» Bix 28 rpynua 2000 p. [19] Ta in.;

B) YMOB Jep:KaBHOI ciysk6u: «IIpo mopAnoK o0UrCIeHHA CTAXKY Jep:KaBHOL CIVIK-
6m» Bixg 3 TpaBHa 1994 p. [20] Ta iH.;

T) Ipo BiAHECEHHA IOcaj IEP:KABHHUX CIYKOOBLIB 10 BIAMOBIZHMX KaTeropin
nmocak: «IIpo BizHeceHHA mocal crelialicTiB KPUMiHANBHO-BUKOHABUOL CACTEMH IO
KATEropifi mocaj gepsraBHUX cay:kOoBuis» Bix 6 Tpasna 2001 p. [21], «IIpo sinme-
CEeHHA IocaJ OpraHiB MiclleBOro CaMOBPAAYBAHHA N0 BINMOBIZHMX KaTeropiit mo-
cax» Big 26 mxosTHA 2001 p. [22], «Ilpo BimHeceHHA mocan HEp:KABHUX CEKPETApiB
Ta iX 3aCTYIHHKIB [0 KaTreropiifi mocaj Aep)kKaBHMX CHysKOOBI[iB» Big 26 aunea
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2001 p. [23] Ta iu. Ha nauuii uac npuitaaTo dinbme 60 BionoBiAHUX pO3HOPALKEHD
ypany 3 LaHOTO MUTAHHA.

Hakasu ToxosHoro ympapiiHHA Aep:kaBHOT cayxéu Ykpaimm. Cepen mepen
3aKOHOJABCTBA IIPO JEP/KaBHY CHYXkOY BaKIMBA POJAb BiBOAUTHCA HOPMATUBHUM
HakaszaM ['omoBmepskeny:ROM, AK LEHTPAJLHOTO OPraHy BHKOHABYOI Bmaju 3i cremi-
aNbHUM CTAaTycoM, Ha AKu# ¢T. 7 3aroHy «Ilpo gepxaBHY cay:x0y» ITOKIaZAETbCA
3aBJaHHA 3AIHCHEHHS VIPABJIIHHA IEepPKABHOIO cAy:K0010. ¥ MeKaX CBOIX IIOBHOBA-
skeHb ['omoBrepskcay»x0a BNpaBi BUZABATH HAKA3HM, AKI € 000B’A3KOBMMH 14 BHKO-
HAHHA HEHTPANbHIMH TA MICIEBUMK OPraHAMH BUKOHABUOI BJIAAW, OPTaHAMH MiCIe-
BOTO CaMOBPAAYBAHHA, IANPUEeMCTBAMY, YCTAHOBAME i opraHisauiamm ycix ¢opm
BJaacHOoCTi. Cepenl TAKMX HOPMATHBHUX HakKasip TOMOBIEPIKCAVKON MOKHA BUALIATA
Hakagu: «lIpo saTBepakeHHA 3aralbHUX NIPABUI NOBEIIHRU JEPXKABHOTO CAYKOOB-
ma» Bix 23 :xostHA 2000 p. [24], «IIpo BegeHHA 0OMIKY ASPsKABHHX OPraHiB, YCTAHOR
1 opramisanifi, KepiBHI NIpaliBHUKU Ta ClIelialicT AKMX BigHeceHI X0 KaTeropiit
JEPsKABHUX CHV:KOOBIIB, TA PEECTPY IOCAJ JEPsKABHUX CIYKO0BIIB» Big 18 rpyaua
2000 p. [25], «IIpo saTBepm:kenHa [lonosKeHHA MPo KOHKYPCHUIT BiAdip Ta1aHOBHATOL
MOJIOIi ANA HABYAHHA 33 OCBITHBO-MpO(peciiHMMY MporpaMaMy MiATOTOBKY (paxiBIirB
ocBiTHROI ramysi “Ilep:kaBHe ynpaBiiHHA” Ta npodecifinrvu nporpaMaMu QpyHKIio-
HanpHOI creniamisamii “HepskasHa cay:xba”» Bix 12 rpyama 2001 p. [26] Ta in.

JeoHTONOriuHi 3acagy AiATLHOCTI AePXKABHUX CIYXKOOBIIB BU3HAUAIOTh 3aTalbHi
IIpaBHIA TOBENIHKH IePKABHOTO cay:kOoBuA (aani — IIpasuna), AKi € ysaraabHeH-
HAM CTAHZAPTIB MOBEAIHKYM Ta JOOPOUECHOCTL JepsKaBHUX cAy:kO0BLiB. BoHN I'pyH-
TyioThea Ha Komerurynil VKpainu Ta BE3HAUEHMX 3aKOHAMM ¥ KpaiHM IPHHIMIAX
IepkaBHOL cmyx0u, cIpAMOBaHI Ha CTBOPEHHA YMOB ANA IiIBUIEHHA aBTOPUTETY
JEPsKABHOI CAVKOU Ta 3VMIIHEHHSA PeOyTallil Jep:KaBHUX CIYKO0BIIR, a TAKOXK iH(DOpP-
MyBaHHA TPOMAaAfaH IIPO IOBEAIHKY, AKY BOHM MAaIOTh OUIKYBATH BiA JepXKaBHUX
enysxb60BIiB.

Ilpu npmitHATTL Ha Hep:kaBHY caAyxk0y Iep:kKaBHUH cnyKO0Belb 3HAMOMUTBCA 3
IIUMH IPABWIAMH, IIPO IO POSUTHCA MTUCHMOBE 3aCBilUeHHA B #oro 0codoBil cipasi.
IlpaBuna ckrazamThCAd 3 HACTyDHUX po3zimiB: «Meiki sacTocyBaHHA», «3arafibHi
IOJIOSKEHHA », «3aranbHi 0608 A3KY AepsKaBHEX cIy:k00BIiB», « KoHQIiKT iHTepecir
Ta HeJONIYIIeHHA IPoABiB KOpynuil», «BignmopinansHicTs 3a HELOTPHMaHHA 3araib-
HFX IIPABHI MOBEAIHKHM AEPSKABHUX CIYKOOBIIB».

o maxepen mpaBOBOTO PeryAIOBAHHA AEPXKABHOL CMYXKOM HaNeKaTh HOPMATHBHI
AKTH IHIIMX LEeHTPAJbLHUX OpPraHiB, AKI CTOCYIOTHCA NMUTAHL AEPKABHOI CAy:KOH,
Hampukraaj: Hakas MinicTrepcTBa oxopouu sgopos’a Bim 10 ciuma 2000 p. «Ilpo
sareepm:kenua dopymu i Ilopanky Bmaaui Mexzmunol JOBIZKM IpPO CTAH 340POB’A
IpeTeHJEHTiB Ha Tocall KePiBHUKIB, 3aCTYTHUKIB KepPiBHUKIB IeHTPAAbHUX OPraHiB
BHKOHABYOI BIAAM, 4 TAKOXK TOJIiB MicHeBHX mepKaaMminicTpaniin» [27); maxas Io-
JIOBU AEPKKOMITETY Y CIIpaBax 0XOPOHH AP KaBHOTO KOpAoHy Bix 14 uepsua 2000 p.
«IIpo zaxoau moxo peanmizamil 3akomy Yxpainu “Ilpo nepskaBry cnysk6y” B Ilpu-
KOPIOHHMX BificbKax YKpainu» [28]; maras MBC ¥Yxpaiuu Bix 23 motoro 2001 p.
«IIpo saTBepaKeHHA IHCTPYKILII Ipo MOPANOK IMPOBEACHHA ATECTYBAHHA 0COO0BOTO
CKIaAy opraHiB BHyTpimHiX cupaB» [29] Ta iH,
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Ax zasmauaernca vy nmpoekTi Komnmennil pedopMu agvimicTpaTHBHOrO Ipaea,
IKeperaMy 3aKOHOLABCTBA ITPO I€PiKaBHY CAysKOY, IIpK BUPIlIeHH] MATAHD 3MiI[HEHHS
ii mpaBoOBOroO peryaBaHHA, TOBMHHI CTATH:

— ysaransHiolound 3aroH Ykpainn «IIpo ocHoBHI 3acanm nepikaBHOI c1y»x0M i
CIysKOHM B OpraHax MiCIeBOr0 CaMOBPAAYBAHHA», AKUH Ma€ MICTHTH 3arajbHi IOJO-
JKeHHA, BUUEPIHY Kaacupiramiio JepiKaBHUX ¢y KO0BIiB, OPraHi3allilo KepiBEUIT-
Ba JIep:KaBHOI0 cay:KO0w Towmo. [lonoskeHHA 1boro 3aKOHY MATHMYTh Oe3Iocepes-
HIO Ii0 i 3aranbHe 3HAUEHHS;

— IPpaBOBi aKTH AN OKPEMHX I'PYI JEPsKABHUX CJAYKOOBIIB, AKMMHU BCTAHOB-
NM0KTheA cnenudiuni momeKeHHS BIIHOCHO IIPABOBOTQ CTATYCY AEAKUX IPYI Jep-
KaBHEX cay:xkOoenie. Hampuknan, sakoHm mpo Miminio, MUTHY cnysxkdy, cayxOy
0e3llekH, a TaKOXK 3AaKOHU, AK1 BCTAHOBMIIOWTE CTATYC NPAI[iBEUKIB BHAUIOL LIKOJMH,
BUMTENiB, MEIUUHHUX IPAIliBHUKIB;

— IIpaBOBL aKTM, AKL CTOCYIOThCA OILTATH Ipali Aep:KaBHUX chyxdoBuie, lle
Mae 6yTH 3aK0H ITPO OCANOBL OKMAAK AEPSKABHUX CIV:KOOBI[IB, AKMH [IOBUHEH PETY-
JMIOBATH OILTATY IpAalli, BCTAHOBMIOBATH IIOCAJOBL OKJIAIM INA JEPKABHUX CIYXK-
OORIIB BiAmOBiAHO M0 HOBOI Kaacmiramii mocan;

— Kopexc mpaBun moBefiHKM Aep:KaBHUX CNY:KO0BIIB, AKMH Tpeda po3poduTH
HAHOAMKYMM YacoM 1 B AKOMY MAIOTh, OKPIM BCHOI'O, MICTHUTHCA HOPMH IPO AUC-
OUNAIHY BiAIOBiZanbHUX cny:x00BIiB [30].

Ha mincrari Bukmageroro MoxHa 3podHUTH BUCHOBOK IIPO T€, 110 B YKpaiHi chop-
MOBAH1 HOPMATWBHI 3acagl IPABOBOTO PETYyNMIOBAHHA JEP:KaBHOI cny:kOu. [HIMmvn
CJIOBAMH, € IIiICTABM BBAXKATH, IO B YKpaiHi CTBOPEHO i pO3BUBAECTLCA 3aKOHOJAB-
CTBO IIPO JepXKaBHY cayx6y. [laHe 3aKOHOJABCTBO € KOMILTEKCHUM 3a CBOEI) CYT-
HICTIO, OCKIJIBKY BRIKUAE B cefe HOPMH PisHUX ranysel mpasa. QJHaK, BpaXOBYIOUN
0CcOOMIMBOCTL JIeP:KRABHO-CTYKOOBUX BITHOCUH, KL pPErymmIOTbCA 3aKOHOZABCTBOM
PO JEePKABHY CAy:K0y, MOKHA CTBEPASKYBATH, IO IepeBaKHA OLIbINICTE HOPMATHB-
HHUX AKTiB — IIe aJMiHiCTpPATHMBHI HOPMATVBHI aKTH, 4 3aKOHOZABCTBO IIPO AePsKaB-
HY cAysk0y € CKIAZ0BOK aIMiHiCTPATHBHOTO 3aKOHOJABCTBA.
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OCOBJHBOCTI ITPOBAJGKEHHA ¥ CIIPABAX
MO0 OCKAP/KEHHA HOPMATHBHO-IIPABOBHX AKTIB

SanpoBaXkeHHdA B YKpalHi afMiHICTPATHBHOTO CYLOUMHCTBA CIPAMOBAHO HA
3a0esmeueHHA e(peKTHBHOTO 3aXUCTY IIPaB, cBOOOJ Ta iHTepeciB (pisuunuUX 0cid, npas
Ta iHTepeciB IOPIANYHUX ocid y cdepi mydaiuno-npaBoBux BifHOCKHH. Takri npaBa Ta
iHTepecH MOPYMIVIOTHCA HENPABOMIDHHUMH DPilIeHHAMH (HOPMATHBHO-IPABOBUMHU
AKTaMH YM OPABOBUME AKTAMM iHAMBiZyambHOI Ail), AiavMu um OesfidanbpHicTIO
¢y0’eKTiB BIAJHUX TOBHOBAKEHDL (OpPraHiB Jiep:KaBHOI BJIAAM, OPTAHIB MICIIEBOTO
CaMOBPAAYBAHHA, IXHIiX mocaZoBMX uM cAy:xKOGoBUX 0c¢if, iHmmMX Cy0’eKTiB Ipn
3AICHEHHI HMMM BIAJHWUX VIPABIIHCAKUX (PYHKIIH HA OCHOBI 3aKOHOJABCTRA, B
TOMY HMCJIi Ha BUKOHAHHA NeNelOBAHUX ITOBHOBAYKEHBD).

Haiiuactinre nopyimerEsd mpag Ta iHTepecis BindyBacThed uepes IPHHHATTA CY0 €K-
TaMH BIAJHUX IIOBHOBAKEHD HEIPABOMIDHMX pilieHb. ¥ IHOMY ACHEKTi 3HAUHY yBa-
IV CHif IpHAiNuTH, 3 YPaXyYBAaHHAM IXHIX IODHIWUHFX BJIACTHBOCTEH, caMe HEIpa-
BOMipHMM HOPMATHBHEM akTaM. HopvaTuBHO-IpaBOBI aKTH Ha BiAMiHY Bif iHZWBI-
IyaabHEX (IpABO3ACTOCOBUMX) AKTiB MICTATL HOPMH IpaBa (BCTAHOBIIOITH, 3MIiHIO-
IOTH UM CKACOBYIOTH 1X) i po3paxoBaHi Ha 0araTopasoBe 3aCTOCYBaHHA, TOOTO IX fid He
BUUEPIYETHCA ONHOPA30BAM BHKOHAHHAM. OT:Ke HOPMATHBHHUH aKT, AKNH IPUIHATO
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