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3AKOHOJABYE 3ABE3INEYEHHS MTAPJIAMEHTCBKOI'O KOHTPOJIIO
3A JIAJIBHICTIO OPTAHIB BUKOHABYOI BJIAJIN B YKPATHI: CYUACHICTD TA
HNEPCIIEKTUBU
(ITpoekT 3axony Ykpainu
“IIpo OCHOBHI 3aca/iM MapJaMeHTCbKOI0 KOHTPOJIIO B YKpaiHi”)

AKTyanbHICT 00paHOi TeMH 3yMOBIIEHA THUM, 1[0 OJHUM 3 aCIleKTiB aJMiHICTpaTUBHOI peopMHu € po3podKa Ta
peadizalisi 3aco0iB 1mOJ0 3a0e3MeYeHHs] 3aKOHHOCTI y JisUIbHOCTI OpraHiB BHKOHABYOI Biaau. Posrispatouu
mpoOJieMy CTBOpPEHHS 3aco0iB 3a0e3MeYCHHS 3aKOHHOCTI, HEOOXIJHO ITaTW BU3HAYCHHS TOHATTS 3aKOHHICTB.
“3aKOHHICTE — II¢ CYKYIHICTh PI3HOMAHITHHX, aj¢ OJHOIUIAHOBHX BHUMOT, ITOB’SI3aHUX 3 BiJHOIICHHSIM IO
3aKOHIB Ta MPOBEICHHIO 1X y XKHUTTA: TOYHE Ta HEyXWJIbHE BHUKOHAHHS 3aKOHIB yCiMa, KOMY BOHU aJpecOBaHi;
JIOTpUMaHHs iepapxii 3aKOHIB Ta IHIIMX HOpMaTWBHO-NpaBoBHX akTiB” [1]. Llg mpobmema BHpoBaKEHHS
e(eKTUBHOT CUCTEeMH 3aco0iB 3a0e3NeueHHs] 3aKOHHOCTI € JOCHTh MAaCIITa0HOK Ta MICTHTh y €001 HH3KY
¢axTopis. Ciifi BiI3HAYMTH, 0 KIACHMYHO J0 CHCTEMH IUX 3acO0iB BiHOCSATH KOHTPOJIb, HATJISA Ta 3BEPHECHHS
rpoMassiH. AJie Ha TPaKTUI[ 3a0e3MeYeHHS 3aKOHHOCTI CTUKAETHCS 3 BEIUKOK KUIBKICTIO CKJIQJHOLIIB Ta
npotuaid. Tomy HEOOXiTHO BH3HATH, [IO 3a0E3MEUCHHs 3aKOHHOCTI y cdepi IepKaBHOTO YHpaBIiHHA €
MPIOPUTETHUM HAIMPSIMKOM aJIMiHICTpaTHBHOT pedopmu. 3amisi 1IbOro HEOOXIAHO 1 CTBOpeHHsI e(eKTUBHOL
CHUCTEMHU OpraHiB BHUKOHABYOi BIIaJid, 1 TEOPETUYHO OOIPYHTOBAHUI Ta 3aKOHOJABYO 3aKPIMJICHUH PO3MOJILI
NIOBHOB&)XEHb MDK OpraHaMHM BHKOHABUOi BIagH, 1 CTBOPEHHA [I€BOrO 3aKOHOJABCTBA, fAKe 3abe3neuye
HOpMaTWBHY 0a3y MisJIbHOCTI HIMX OpraHiB Ta Oarato iHmMX acrekrTiB. OaHuUM i3 3aco0iB 3a0e3rneueHHs
3aKOHHOCTI y cdepi epKaBHOrO YNpaBIliHHS € MapiIaMEHTCHKHI KOHTPOJIb 32 JiSUTBHICTIO OpPraHiB BHUKOHAaBUOL
Biagu. [lapmaMeHTChKUIl KOHTPONb 3a JisUTbHICTIO OpraHiB BHKOHABYOI BIaJAW — 1€ Taka mpaBoBa (opma
nistitbHOCTi BepxoBHoi Pamu Ykpainu, ropuandHa mpupoja siIKoi BU3Ha4YaeThes TUM, mo [lapmament, PaxyHkoBa
nanara Ta YNoBHOBaXeHHH BepxoBHoi Pagn Vkpainu 3 npaB JIFOIMHU 3HAXOAATECS B YMOBAaX, KOJIM BOHM MarOTh
Oe3mocepeTHbO BHKOPUCTOBYBAaTH HOPMH MpaBa Ul peaisailii KOHKPETHUX IOPUAWYHUX 3aBJaHb 3 aHaNi3y
JUSUTBHOCTI OpPraHiB BUKOHABYOI BJIAJM Ta IX MOCAJAOBUX OCI0 Ha MPEIMET BiAMOBIAAIBHOCTI ii 3aKOHOJABCTBY
VYKpalHu, BKHBATH 3aX0IU IIOAO0 MOIEPEHKEHHS NOPYIIeHb Y MalOyTHhoMY. 3abe3neueHHs 3aKOHHOCTI y cdepi
JICP’)KABHOTO YNPABIIHHS MUIIXOM pealizallii KOHTPOJIbHHUX MMOBHOBaXkeHb BepxoBHOIO Panoro Ykpainu 3Ha4HONO
MIpOFO 3aJICKHUTH 1 BiJl 3aKOHOAABUOTrO 3abe3rnedyeHHst BUKoHaHHs [lapimamentom wmiel ¢yHkuii. OCKiTbKE 1e 3aci®
3a0e3MeUeHHsT 3aKOHHOCTI y cepi JepKaBHOTO yNpaBIliHHS MaikKe He BUKOPHUCTOBYBABCS 3a 4aciB PajsHChbKOTO
Coro3y (sik Ha Mili TOTJISIT TOJII MPOCTO HE ICHYBAJIO MAPJIAMEHTY Y KIIACHYHOMY PO3YyMIiHHI) caMe ChOTO/IHI ICHYE
HarajbHa NOTpeda Ha 3aKOHOJJABUOMY PIBHI periiaMeHTyBaTH KOHTPOJIbHY AisUIbHICTh BepxoBHoi Pamu Ykpainu.

Sk 110 3aKOHOIaBYA, YCTaHOBYA 1 HOMIHANIHHA QyHKIIT [TapmaMeHTy MaloTh BiAMOBIIHY HOPMATUBHO-TIPABOBY
0a3y, MociJIatoTh MEBHE Miclie B 3aKOHOINPOEKTHIH MisUTBHOCTI (B Pi3HOMY cTaHi 3HaxonsaThes y BepxosHiit Pani
VYxpaiHu TpoeKTH 3aKOHIB MPO 3aKOHOJABYY [isUTBHICTh, 1i pe3yJbTaT — 3aKOHOAABCTBO, MPO MOPSIOK
MpU3HAYEHHS] — YCYHEHHS BiJ TOCagy I0OCagoBHUX OCi0 TOmIO), KOHTpONbHAa JisulbHICTH [lapmameHTy
permamMeHTOBaHA (parMeHTapHE, KOJI3iHHO, HEMOBHO MO0 OKPEMHX CYO0’€KTiB, sKi MarTh OKpeMi
MOBHOB)XCHHS 3 MapjaMEHTChKOTO KOHTPOJI, a00 BpEryabOBaHI 3aCTAPUIMM 3aKOHOJIABCTBOM (HANPUKIIAT,
JUSUTBHICTE KOMiTeTiB BepxoBHoi Pamu Ykpainnm).

KoHTponb 3a IisUTbHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BIajgd sK mpaBoBa (opma nmisuibHOCTI [lapiameHTy moTpebye
OUTBII IeTANTBHOT POy PHO-TIPOIECYaTbHOT PeriaMeHTallii.

[TapmamMeHTCEKHI KOHTPONb 3AiHCHIOITh BepxoBHa Pama Ykpainum Ta ii opraHu, a TakoX B KOHTPOJBHIH
JUSUTBHOCTI MPUMMAIOTh y4YacTh CIHEIiaibHO YTBOpeHHI BepxoBHow Pamoro Ykpainu opranu — PaxyHkoBa
najara, Y noBHOBaxxeHH BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npas JIFOAUHM.

Peamizaniss BepxoBHoto Pamoro VYkpaiHu MOBHOBaXEHb IIOAO 3IIHCHEHHS MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO
nepenbavaethes i KoHerutyiiero YkpaiHu, aje €JMHOTrO0 KOHCOJIOBAHOTO 3aKOHY, IO BPETYJIbOBYE IeH BUJ
nisiibHOCTi BepxoBHoi Pamu Ykpainn — He icHye. BifIcyTHICTh Takoro 3akOHY MOPOKY€E Pi3HE TIyMadeHH:
nonoxenb KoHcturyii. 3aans 3a0e3neueHHs e)eKTUBHOCTI 3/1iIHCHEHHS MapIaMeHTChKOTO KOHTPOIII0 HEOOXiTHO
1100 KOHTPOJTh 3MIHCHIOBABCS Y MEXKaX YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA. HEMOXITHBO KOHTPOIIOBATH JisJIbHICTh OpraHiB
JICp’KaBHOT BJIAJM HE JOTPUMYIOYHCh HOPM MpaBa y MpoIeci 3iHCHEHHS IhOro KOHTpoito. HanseuuaitHo
HEeOEe3MEeYHUMH € CIpoOH MEepPEeTBOPUTH MapiIaMEHTCHKHH KOHTPOIb Ha MEXaHi3M BTpy4aHHs BepxoBHoi Pamn
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VYkpaiHu Ta OKpeMHX HApOJHUX JENyTaTiB B AISUIBHICTh IHIIMX OpraHiB nepkaBHol Binamu. Lle cymepeuuts
KOHCTHTYLIHOMY NPHHLHMITY PO3NOALTY Iep>KaBHOT BIa M.

Sk CBIIYMTH NpaKTUKa, 3AIHCHEHHS MAapIaMEHTCHKOTO KOHTPONIO JOCHTh YacTO CYNEPEYHTh YHHHOMY
3aKOHOAABCTBY YKpaiHu. OcoOJIMBO 1€ CTOCYETHCS KOHTPOIIIO, SIKIM 3IMCHIOIOTh HAPOJIHI JemyTaTth YKpaiHu,
TOOTO JEMyTaTChKi 3alWUTH Ta 3BEPHEHHs. 3aKOHOJABYi AaKTH, SIKI PErjJaMeHTYIOTh 3IIHCHEHHS KOHTPOJIIO
HApOJHUMM JemyTaTaMH Hepinko cymnepeuyath KoHctuTynii YkpaiHu, 110 HEOJHOPa30BO CTaBajO IPEIMETOM
posrisany Koncruryuiiinoro Cyay Ykpainu. Tak 19 tpaBas 1999 poky Koncrutyuiitnuii Cya Ykpainu po3riisiHyB
KOHCTUTyLilHe moxaHHst BepxoBHoro Cynmy Vkpainm Tta Cnyx0u Oesrekn YkpaiHM MIOAO BigMOBIAHOCTI
Konctutyuii Yxpainu npaBa HapoJHUX JeNMyTaTiB YKpaiHU 3BepTaTHCA A0 CyAy i3 3alIMTaHHSAMHU CTOCOBHO CIIPaB,
SIKi 3HAXOJAThCA Y TPOBA/KCHHI Cy/y, Ta NpaBa HApPOJHUX JIEMyTaTiB AaBaTu JopydeHHs opranamu CBY mpo
HajaHHS 1M iH]opMaIlii, sKa CTOCYeThCS OCOOMCTOTO JKHTTS, YECTi Ta TiTHOCTI TPOMajsH, SKy HEMOXKIHBO
oTpuMari 0e3 3ifiCHEHHs OIepaTHBHO-PO3UIYKOBOI HisutbHOCTI. Y cBoemy pimenHi Koncrutyuiitnuii Cyn
VYxpaiHu BH3HAB, IO Taki 3allUTH HApOTHHX JEMyTaTiB cynepedath KoHcTuTywii YkpaiHu Ta He MmiuisraroTb
BUKOHAHHIO 3 00Ky cyaniB Ta mpaimiBHUKIB CBY, oCKibKHM “e miICTaBH BBaXkaTH, IO BCTAHOBJICHE CTAaTTEl0 86
Koncrutyuii YkpaiHu npaBo HapoJHOrO JAenyTaTa YKpaiHM Ha 3anuT € OOMEXEHHM 1 HE MOILIMPIOEThCS Ha
NUTaHHSA, IMOB’S3aHi 13 3OIMCHEHHSM NPaBOCYAS y KOHKPETHHX CIIpaBaX. 3BEPHEHHS HApOAHOTO JeryTara
Ykpainu sik wieHa [lapnaMeHTy 3 BUMOTOIO Yd MPOTO3HUILIEIO 10 CYIIB, FOJIB CY/IiB a00 0e3rmocepeiHbo A0 CYIIiB
caMe 3 MUTaHb 3MIHCHEHHS MPaBOCYIUIA y THX UM IHIIMX KOHKPETHHX CIpaBax € HENPUITYCTUMHM. 3alHT
HApOJHOIO JienyTara YKpaiHu 3 BUMOTOI0 ab0 MPOIO3UIIEI0 10 KEPIBHUKIB OPraHiB CIY>KOW Oe3neKr He MOXKe
OyTH HOpydYeHHSIM TpO TepeBipKy OyIb-ikoi iHdopMalii 0J0 OKPEeMUX TPOMAJsH, a TaKOX MiJCTaBOIO JUIs
MPOBEAEHHS OIEPAaTHBHO-PO3IIYKOBUX 3aXO0/iB, SKIIO B HUX HE MICTUThCS NependadeHa 3akoHOM iH(opMallis npo
3JI04HH, 110 TOTY€ThCs a00 BUMHEHUI HEBCTAHOBIEHHMMHU 0co0aMH, PO 0ciO, sAKi BYUMHUIN a00 TOTYIOTh 370UYHUHH
TOmIO. Y TakoMy pa3i KepiBHUK OpPTaHy CIIyKOW Oe3MeKH Ma€ BiIMOBUTH Yy 3aJ0BOJICHHI 3amuTy (BUMOTH UM
MPOMO3HIIiT) HapOAHOTO AemyTaTa YKpainu [2].

11 xBitHa 2000 poKy mpakTHKa 3AIHCHEHHS NEMyTAaTChKUX 3alWTiB 3HOB CTAIH IPEIMETOM PpO3TIIILY
Koncrutynitinoro Cyay VYkpainu. Ha neld pa3 cy0’€KTOM KOHCTHTYLIHHOTO TOAaHHS CTaB | eHepaabHHUN
NPOKYPOP, KUl CTaBUB MUTAHHA PO TIyMaycHHs MpaBa HAPOJHUX JIEMyTaTiB YKpalHU 3BEpTATHCS i3 3alIUTAMU
Ta 3BEPHEHHIMH JI0 OPTaHiB MPOKYPATYPH, SKI MIiCTSATh BUMOTH Ta BKa3iBKM CTOCOBHO KOHKPETHHUX KPUMIHATIbHHUX,
OUBUIBHUX 1 TOCMOJApCBKHUX crpaB. | 3HOB Oyllo BHABICHO, LIO HApOIHI JEMyTaTH IEPEBUILYIOTh CBOI
MOBHOBKEHHS 1 OE3MIJICTABHO BTPYYAIOTHCSA Y JIISUIbHICTD OpraniB npokyparypu. “Koucruryuitinuit Cyn Ykpainu
B OQiIIifHOMY TIIyMaueHHI MoJIoKeHb cTtaTTi 86 KoHcTurymii YkpaiHu BUXOIHMTH 3 TOTO, 1[0 B YaCTHHI MEPIIii
3a3HaueHoi cTarTi KoHctutynii Ykpainu opranamu, 10 SKMX MOXKE 3BEPHYTHChH 13 3allMTOM HApOJHMH NemyTatr
VYkpainu, Bu3HaueHo nuine opranu BepxoBHoi Pagu Vkpainu i Kabiner MinictpiB Ykpainu. Kpim toro, Bumoru
HapOJHUX JENyTaTiB YKpaiHH, 3asBiieHi Ha 3acinanHi BepxoBHoi Pagu Ykpainu y ¢opmi 3anuty, MOXyTh OyTH
3BEpHYTI /10 KEPIBHUKIB IHIIMX OpPraHiB JEp>KaBHOI BIaJM Ta OPTaHIB MiCLEBOTO CAaMOBPSAYBaHHS, a TAKOX JIO
KEpIBHMKIB MIAMPUEMCTB, YCTaHOB 1 OpraHizailiii, po3TalmioBaHMX Ha TEpUTOpii YKpaiHW, HE3alexHO BiJ iX
nianopsakyBaHHs 1 ¢popm BiacHocTi. Pazom 3 Tum 3a 3micTom yactuHM mepuioi cratti 86 Koncrurynii Ykpaian
HApOJHUIl JenyTaT YKpalHM HE MOXKE aJpecyBaTh CBOi BUMOTH Ta MPOMO3HUINI IHIIMM MpalliBHUKaM OpPraHiB
NPOKYpaTypy, B TOMY YHCHi ¥ crmimyum mpokypaTypu. Jlisi BUpINICHHS HApOJHUM JACMyTaToM YKpaiHH MUTaHb
fioro memyTtaTcbkoi nisutbHOCTI 3akoHOoM Ykpainu “IIpo craryc HapomHoro nemyTara Ykpainum” mepeabadeHO
NpaBO HAPOAHOTO JICIyTaTa YKpaiHH “3BepTaTHCs JO MOCAJOBUX OCIO BCIX JEpKaBHUX OpraHiB Ta 00 €IHAaHB
TpOMaJsH, KEpIBHHKIB MiJNPHEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHi3aliii, He3alexHO Bix (OpM BIACHOCTI Ta
nianopsakyBanHs”. [IpoTe sik OKpeMUil IHCTUTYT AenyTaTchke 3BepHeHHsI B KOHCTHTYIIT YKpaiHu He 3aKpiluieHe.
[Ipono3uiii, BKa3iBKM, BHUMOTM HAPOIHOTO JemyTara YKpaiHM MaroTh BiAmoBinatd KoHcTuTywii 1 3akoHam
VYkpaiHu 1 MOXYTb CTOCYBaTHCSl JIMIIE IMTaHb, IIOB’A3aHMX CaMe€ 3 JEMyTaTCbKOI MAiSNIBHICTIO. OyIb-Ki
MPOIO3HULLii, BKa31BKHM 1 BUMOTH HApOAHOTO JAeIyTaTa YKpaiHH [0 IPOKYPOPIB 3 MUTaHb MIATPUMaHHS AEPKABHOTO
OOBHHYBa4YeHHs B Cy[li, IPEJCTaBHULTBA 1HTEPECIB rpoMaAsHIHA a00 Jep>KaBU B CyZl y BHIAAKaX, BU3HAYEHHX
3aKOHOM, Harjsidy 3a JOJEpP)KAaHHAM 3aKOHIB OpraHaMmu, fKi IIPOBOJASATH OINEPATHBHO-PO3IIYKOBY IisUTbHICTD,
JI3HAaHHS 1 JOCYyIOBE CJIJICTBO, HAIsAY 3a JOJCPKAaHHAM 3aKOHIB MpPH BHKOHAHHI CYJOBHX pIIICHb Y
KpPUMIiHAJBHUX CIpaBaX, MPH 3aCTOCYBaHHI iHIINX 3aXOJiB MPUMYCOBOT'O XapaKTepy, MOB’sI3aHUX 3 OOMEKCHHIM
0co0KCTOI CBOOOIM TPOMAISH, @ TAKOXK JI0 CIIIYMX MPOKYpaTypH 3 MUTAaHb JIOCYJOBOTO CIIJICTBA B KOHKPETHUX
KpuMiHanpHUX cripaBax Koncrutyniitauii Cyn Ykpainu BBakae HerpaBoMmipaumu™ [3].

VY TpaBHi IILOTO X POKY Cy0’ €KTOM KOHCTUTYLiHHOTO nofganHs 1o Koncruryniitnoro Cyay YkpaiHu BUCTYITHB
IIpesunent Ykpainu, mpeaMeToM ITOJAaHHS 3HOB CTajla MPAaKTHKA 3AIMCHEHHS MapJIaMeHTCHKOTO KOHTPOII0. Y
cBoemy Pimensi Bix 10. 05. 2000 p. “Koncrurynifinnii Cyn BU3HAB TakMMH, 10 He BiamosigaroTh KonctuTymii
VYkpainn (€ HEKOHCTHUTYLINHMMM), HAaCTyNHI MOJOXeHHS 3akoHy Ykpainu “llpo craryc HapomHoro aemyrtarta
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VYxpainu” Big 17 nucromaga 1992 poky, y Tomy uuchi B penaknii 3akoHy Ykpainu “TIpo BHeceHHs 3MiH i
JIOTIOBHEHB 110 3akoHy Ykpainu “TIpo cratyc HapoaHoro aenyrtata Ykpainu” Big 25 BepecHs 1997 poky (mami —
3akony):

1) wactuam gapyroi crarri 24 3akoHy, 3a SKUMH “HapOIHHUI JEMyTaT Mae MpaBO i3 3aJly4eHHSIM IpH
HEOOXIZHOCTI CBOIX MOMIYHHKIB-KOHCYJbTAHTIB, MPEACTABHUKIB 00’€JJHaHb TPOMAJSIH, KOHTPOJIHHHX OpraHiB
3IiIICHIOBAaTH KOHTPOJIb 3a PO3MIAAOM OAEPKAHMX IPOIO3MLIH, 3adB 1 CKapr y Aep)KaBHUX OpraHax Ta opraHax
o0’eqHaHb TPOMAJSH, Ha MJIPUEMCTBAX, B YCTAaHOBaX 1 OpraHizallisix HE3aJIe)XHO Bix (OpM BIACHOCTI 1
MiANOPSAAKYBaHHS Ta OpaT 0COOMCTY Y4acTh y iX po3rsiui’;

2) crarri 18 3akony VYkpainm “TIpo craryc HapomHoro nemyrara YKpaiHM’ y 4YacTUHI HaJaHHs TIpaBa
HApOJIHOMY JICTTyTaTOBI YKpaiHH “OpaT y4acTh y pPO3IJISiMi B OpraHax JepiKaBHOI BIaju OyIb-sKHX MUTaHb, SKi
3a4ilmaloTh IHTEpecH TpOMaisiH Ta OpTraHizamii”’; “nmepeBipATH 3 BIAacHOI IHINIATHBH 3 3alydYeHHSM IIpH
HEOOXIAHOCTI MPEJCTaBHUKIB Jep>KaBHUX OpPraHiB i 00’ €JHaHb TPOMA/ISIH BiJOMOCTI TIPO MOPYIICHHS 3aKOHY, MTPaB
Ta IHTEPECiB IPOMAJISH 1 OpraHizaliil, 0 OXOPOHSIOTHCS 3aKOHOM”;

3) vacturm mepmoi ctarTi 30 3aKoHy MIONO HAJAHHS HAPOMHHUM JAemyTaraM YKpaiHH MEepeBa)KHOTO MpaBa
BUCTYIIATH 3 MUTAHb HOTrO JEMyTaTChKOi AiSJIBHOCTI Y IPYKOBaHUX 3ac00ax MacoBoi iHQoOpMallii, 3aCHOBHUKOM
AKAX BUCTYNAIOTh JAEp)KaBHI OpraHM Ta OpPraHH MICLEBOrO CaMOBpSAYBaHHS, IO JEpKaBHOMY paxio Ta
Tene0aYeHHIO; TOKIIAIaHHI Ha OpraHd MICIIEBOrO CaMOBpsIyBaHHsS OOOB’S3KiB IMyOJIKYBaTH IMOJAHI HApOJHUM
JermyTaroM YKpainu marepianu” [4].

Pimennssm Koncruryunitinoro Cyay VYkpaimm Bim 20. 03. 2002 poky Oyno “BH3HaHI TakuMH, IO HE
BignoBigaoTe KoHcTuTynii YkpaiHu 3anuTh Ta 3B€pPHEHHS] HAPOJHUX JIENyTaTiB YKpaiHH JI0 OPTaHiB BHYTPIIIHIX
cnpas, nojarkoBoi Mimimii ta CBY, sKki MiCTATh BHMOTH, BKa3iBKH, IPOMNO3HUIi CTOCOBHO KOHKPETHUX
KpUMiHaJIbHUX cripaB” [5].

AJe, He3BaXXar0UM Ha HasBHICTH 110l HU3KK pimeHs KoncruryuifiHoro Cyay YkpaiHu CTOCOBHO MpPaKTHUKH
3MIHCHEHHS TTapJIaMeHTChKOTO KOHTPOJIIO, rpy0i MopymieHHs y miid cdepi MaroTh Micie i choromHi. OpHieo 3
OCHOBHHX TIPHYHH [[bOTO, HA Miif MOMJIS, € MPOTHPIYYS Y 3aKOHAX, SKI PETyIIOIOTh 3MiICHEHHS TapIaMEHTChKOTO
koHTpoiro Koncrutyuii Ykpainu. Tak, Hanpukiazn, Permament BepxoBHoi Pagn Ykpainu Oys npuitasruii 27. 07.
1994 poky, me no npuitHaTTs Koncturynii Ykpaiau. ToMy He JHBHO, IO BEJIHKa KUIBKICTH HOpM PeriameHTy
BPY ne Bianosinae Koucruryuii, Hanpukiaa B PeriiaMeHTi BUKOPHCTOBYEThCS TEPMIH “MOCTIHHI KOMIcCii”, sKi
BXKE JJaBHO cTajiu KomiteTamu BPY. Ane mapnamenTapi 10 CbOroHI HE IPUIHSIN HOBUI Permament. 3actapiaum
€ 1 3akoH Ykpainu “IIpo TumMuacoBi citifyi Ta crienianbHi koMicii BPY”.

TakuM YUHOM, €EKTHBHICTh MAPJIAMEHTCHKOTO KOHTPOIIIO B 3HAUYHIN Mipi 3aJ€XKHUTh BiJl YiTKOTO MPaBOBOTO
perylaMeHTyBaHHS HOro 3a1HCHEHHS.

HopmaTuBHO-IIpaBOBMM aKTOM, SIKMH peryJsIroe Mpoluec 34iiiCHEeHHs] KOHTPOIbHUX 3axoaiB [lapnamenTom, HuHI
nesikoro Mipoto € Koucturymis Ykpainum (xoya OaraTo BYEHMX BBaXKalTh, MO0 B KOHCTUTYWIl NpHUALIEHO
MapJaMEeHTCHKOMY KOHTpOJIIO HEJOCTaTHhO ‘“‘yBarw”, jumme y cT. cr. 85, 98, 101 TtepmiHONOTIYHO
BHUKOPUCTOBYETHCS “KOHTpoJIb BepxoBHoi Pamm Ykpainu”, “mapiaMeHTCHKHII KOHTpOJL’; HaBiTh y cT. 89, e
PETIIaMEeHTYEThCSl OpraHi3aliio CreliaJbHUX Cy0’€KTIB MapiIaMEeHTCHKOTO KOHTPOIIIO, € OJaHKEeTHO). Y 3akoHax
VYkpainn “IIpo nocriiini komitetnn BepxosHoi Pagu Ykpaian”, “TIpo PaxynkoBy nanaty”, “IIpo YnoBHOBaXeHOTO
BepxoBaoi Pamu Ykpainu 3 npaB moauan” y Pernmamenti BepxoBroi Panu Ykpainu i JesiKux iHIINX HOPMaTHBHO-
MPAaBOBUX aKTax TaKOX MPUALIAETHCS IICBHA yBara bOMY IMUTAHHIO. AJIe y BCIX 3a3HaYCHHUX 3aKOHOJABYMX aKTaxX
CY4YacHOTO 3aKOHOJABCTBAa HABiTh HE BU3HAYCHUI caM TEpMiH “‘TaplaMeHTCHKUI KOHTpONb”. TakuM YHHOM
perJIaMeHTallisl TapJaMEeHTChKOTO KOHTPOJIO 32 MIsUTBHICTIO OpraHiB BUKOHABYOI BJIAJU € HETIOBHOK 1 MOTpedye
npuiHATTS 3akoHy Ykpainu “IIpo ocHOBHI 3acajy napIaMeHTCHKOTO KOHTPOIIO™.

CrernianizoBani KOHTpOJbHI opranu [lapmamenty — PaxyHkoBa manara, YmnoBHOBaxkeHHit BepxoBHoi Paau
VYkpaiHu 3 mpaB JIOOUHU He 001HMaroTh yBeCh OOCAT MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO. YHACHiOK LUX 00CTaBUH
BUSIBIIIETHCS. MOXKIIMBICTh HEXTYBaTH BHMOTaMHM I BIINOBIAHUX CyO’€KTIB NMapiaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO ILOJ0
00’€KTIB KOHTPOJIO, SIKi, TIOPSA[ 13 IHIIMMH OpPTraHaMH, MiAMPUEMCTBAMH, OpPraHi3allisiMH, yCTAaHOBAaMH, HEPIIKO
BiJIMOBJISIFOTBCS BiJI CIIBPOOITHHUIITBA B c(hepi MapIaMeHTCHKOTO KOHTPOITIO.

Ha croromui y Bepxosniii Pani Ykpaium 3Haxomutbess mpoekT 3akoHy Ykpainum “IIpo ocHOBHI 3acanm
MapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJK0”. [HIliaTHBa NMPUUAHSITTS [LOTO 3aKOHY 3YMOBJIEHA THM, III0 B YMOBaX CTAHOBJICHHS
JIEMOKPaTHYHOTO CYCHiNIbCTBA, peopMyBaHHS CHCTEMH JICP)KAaBHOI BIAIM BIJICYTHICTH 3aKOHOJABYOTO
BPETYJIIOBAaHHS 3/1iHCHEHHS APJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO POOUTS 1110 (yHKI0 [lapiaMeHTy HeieBoro.

Y IpoeKTi 3aKOHY 3aIpOIIOHOBAHO BU3HAYMTH, IO € MApJIAMEHTCHKAM KOHTPOJIEM Cy0’ €KTIB MapiIaMeHTCHKOTO
KOHTpOJIT0, HOr0 HANpPSAMKU Ta MPHHIUIN, BHAH Ta (OPMH, BCTAHOBHTH BiIIIOBINAIBHICTH MOCAJOBUX OCIO 3a
YXWJICHHS Bl KOHTPOJIO 3 OOKY Cy0’€KTIB MTapJaMEeHTCHKOTO KOHTPOJIIO.
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[puitHATTS 3a3HaYSHOrO 3aKOHY MMO3WTHUBHO BIUIMHE Ha CTBOPECHHS CHCTEMHM TapaHTil 3aKOHHOCTI B YKpaiHi,
YHOPSIKY€E MPAKTUKY pealtizallil mapiaMeHTChKOro KOHTPOJIIO, 30UIBIIUTE HOro epeKTUBHICTD.

EdexTuBHICT, MapiIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIO 3HAYHOK MIPOK 3aleXHTh 1 Bl YITKOrO MpPaBOBOTrO
perinaMeHTyBaHHs CHCTEMH 1 CTPYKTYPH OPraHiB, AISUIBHICTh SKHX € 00’€KTOM MapiaMEeHTChKOrO KOHTPOJ0. Y
KOHTEKCTI AnMiHICTpaTuBHOI pedopMu, HEOOXiJHO HITKO BM3HAYMTH MPABOBE CTAHOBHILE OPraHiB BUKOHABUOL
Biamu. HeoOxinHo sikHaiimBuame npuitHatH 3akoH Ykpainum “Tlpo KaGiner MinictpiB Ykpainu”, BiCYTHICTh
AKOTO Ma€ CyTTEBUH HEraTHBHHUI BIUIMB Ha MEXaHI3M 3JIMCHEHHS MapJIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO 3a YDPAIOM,
BUKOHAHHS OCTaHHIM KOHTPOJBbHUX IPHUIHUCIB IOJ0 Pe3ysbTaTiB LbOI'0 KOHTPOJIO Ta 3a0e3MeYeHHsIM 3aKOHHOCTI
y cdepi AepKaBHOro ympaBiiHHS. Takoxk, aKTyaJlbHOIO € HEOOXIJHICTh NpUHHATTA 3akoHy Ykpainu “IIpo
LEHTpaJIbHI OpraHd BHUKOHABYOi BIIQAW’, y SKOMY, OKpIM IHIIOTO, CIiJ 3aKpIMUTH MeEXaHi3M 3a0e3NeueHHs
BUKOHAHHS KOHTPOJBbHUX MPHUIHKCIB Cy0’€KTIB MAapIaMEHTCHKOTO KOHTPOIIO IMOCAJIOBHUMH OCO0aMH OpraHiB
JIep>KaBHO1 BUKOHABUO1 BJIa/IH.

Jlimepamypa

HOpuanueckas sHunknoneaus. — M., 2001. — C. 323.

Pimenns Koncruryuiitnoro Cyny Ykpainu Ne Big 19. 05. 1999 p.

Pimenns Koncruryuiiinoro Cyny Ykpainn Ne 4-pri/2000 Big 11. 04. 2000 p.
Pimenns KoncruryuiitHoro Cyny Ykpainu Ne 8-pri/2000 sig 10. 05. 2000 p.
Pimenns Koncruryuiitnoro Cyzny Ykpainu Ne 1-11/2002 Big 20. 03. 2002 p.
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AJIMIHICTPATHUBHI CY/M SIK BAJKJINBA TAPAHTIA 3AXUCTY
ITPAB 'POMAJIAH

Iporiec nemokparu3zailii yKpalHChKOTO CYCHUIbCTBA, SIKAH TMOYMHAETHCS 3 MPOTOJIOMICHHS HE3aJIeKHOCTI
YxpaiHu, € HEJIETKOI0 CIIPaBOK0 MOOYI0BH CYBEPEHHOT, HE3aJIeKHOI COIialbHO1, TPaBOBOT JEPIKaBH.

BusnanHus B YkpaiHi BepXOBEHCTBA NpaBa, Toro, 1o Koncruryiist Ykpainu [1] Mae HaliBUIIy IOPUIUYHY CHITY,
3aKOHM Ta IHIII HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH MPUHMalOThCs Ha ocHOBI KoHcTuTymii 1 moBMHHI Bimnosigaru i, a
0c00JMBO TOTO, 1110 HOpMHU KoHCTUTYIIT YKpaiH! € HopMaMu MpsiMOT 1ii, 1 3BepTaHHs 0 CYAy AJIsl 3aXUCTY IPaB i
cBOOOJ| JIIOJIMHHM TapaHTYEThcs Oe3nocepeHbo Ha mifcraBi KOHCTUTYLIT Aalo MOMJIIMBICTH 3alpOBAPKEHO
aJIMIHICTpaTUBHOI IOCTHIII SK (OpMHU cCleliali3oBaHOT0 CyJOBOTO 3aXMCTy MpaB i CBOOOJ] TpOMajJsHUHA Bij
HOpYILIEHb 3 OOKy OpraHiB BUKOHABYOI BIaH.

CynoBuii KOHTPOJIb 3a C(EpOor BHKOHABUOI BIAJU MYCSTh 3JIHCHIOBATH aJIMIHICTPaTUBHI Cyau, IiSUIBHICTb
AKHX Ma€ PEryiioBaTHCS 3aKOHOM, Y 3B’SA3Ky 3 UMM IIIrOTOBKAa AJMIHICTPaTUBHOI'O MPOLECYaJbHOTO KOAEKCY
YkpaiHu 3HaUHO aKTHBi3yBaJIach.

CyuacHUii CTaH TIPaBOBOTO PEryJIIOBaHHS CYCHUIBHHX BIIHOCHH Y c(epi CyJOBOIO 3aXHCTy IpaB JIOIUHU i
rpoMansHuHa y cdepl BHKOHABYOI BIIAAW, i MOCATOBHX 1 CIIy>)KOOBHX OCI0 BH3HAYAETHCS HASBHICTIO HOPM
Koncrutyuii Ykpainu, I{uBinbHO-mporiecyansHoro koziekcy Ykpainu [2], 3akony VYkpaiau “IIpo 3BepHEHHS
rpomansn” [3], AKi BCTaHOBJIIOIOTH TPABO TPOMAISH Ha CyIOBE OCKapkeHHsA. Lli cnpaBH po3rIsmarOThCS Y
3arajibHOMY Cy/Ii.

Opnnak icHyroumii 3akoH Ykpainu “IIpo 3BepHeHHs rpomaasH” Ta Hopmu riaBu 31-A  IluBinbHO-
MPOLECYabHOTO KOAEKCY YKpaiHH He € JOCTaTHIMH Uil aIMiHICTPaTUBHO-IIPABOBOrO 3aXHCTY MpPaB TPOMAaJsH,
TOMY IO OCOOJHMBOCTI CIPaB, SIKi BUILTUBAIOTh 13 aJMiHICTPATHBHO-IIPABOBUX BIHOCHH, € AyXe CHenuiYHUMU.
Buxonsguu 3 1poro HeoOXiAHO: MO-Iepllie, CTBOPEHHS] HOBUX OpraHi3auiifHO-cy1oBUX (OpM; MO-ApyTe, HasgBHICTh
0Co0JIMBOT CyAIIBChKOT KBaiikaii y miid cdepi, mo-Tpere, CTBOPEHHS HIIOTO MOPSIKY PO3IIISIAY IIMX CIIPAaB.

Konuemnmiss pedopmu aaMiHicTpaTHBHOro mpaBa YKpaiHM (MPOEKT) MPOIOHYE 3alpOBaPKEHHS B YKpaiHi
aJAMIHICTPaTUBHOI OCTHLII sK ()OPMH CyZOBOTO KOHTPOJIO 32 BHMKOHABYOIO BIAJOI0 IIJIIXOM CTBOPEHHS
aZMIHICTPaTHBHUX CYIiB [4].

CrBOpeHHsI aJMiHICTpaTUBHUX CyZiB rnepeabadeHo 3akoHoM Ykpainm “TIpo Cymoycrtpiit Ykpainu”[5], skuit
BH3HAYaE MPaBOBI 3acaly OpraHi3aiii CyJJoBOi BJay Ta 3MIHCHEHHS TPaBOCy A B YKpaiHi.
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